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 ملسمة : 

ًخحلِق  اًلاسمة الأساس َةُو كِامرا تبأذاء اًـسًس من الرسماث  الأفصاذمن ظوز ثسذي الدولة في حِات 

ثحاغ الذاخاث اًـامة  فصاذالمعَحة اًـامة و رلك بؤ ا  ًلأ اًتي كس ًـجز اًًضاظ اًفصذي ًوحسٍ ؿلى ثوفيُر

   . ٌَكافة تحلِلا ٌَيفؽ اًـام

و ثسذي الدولة ٌَلِام تبأذاء الرسماث اًـامة ًخزش في بأكَحُذَ ظوزت المصفق اًـام الذي بأظحح بمثاتة 

الراظة  الأوضعةثدسؽ كللٌ هلط اًًضاظ اًفصذي الراض و ثضَق كللٌ ساذث اًوػَفة اًصئُس َة ٌلدولة اًتي 

فصاذ  .في الدولة ًلأ

 الاؾخحازاثاًتي تمَيها  الأساس َةاس خلص اًصبأي اًفلِيي ؿلى اؤدضاغ المصافق اًـامة ًـسذ من اًلواؿس 

 ادذلافبًخالي ظحَـة وضاظ المصافق اًـامة و  لادذلاف، و هؼصا الاحتماؾَةو  الاكذعاذًةاًس َاس َة و 

ذازتها بأظحح م فق جمَـا، كير بأن رلك لم يميؽ من اؤدضاغ كل اص ن اًعـة من كاهون واحس يحكن المظصق اؤ

 .المصافق اًـامة لمحاذئ مـَية اثفق اًفلَ و اًلضاء ثضبأنها

 بأنثر حست و سحلٌ  اس تمصثث اًِائلة اًتي صستها ذول اًـالم في اًلصن اًـشرٍن و اًتي او في ػي المخلير 

       اًخنمَة المس خسامة ٌلدولة، لِقخي تح من بأ  اث بأظحح مذعَحا مَحاز، فاؤن مواهحة اًخعو في اًلاهون الذالي 

ص و تجسًس ؾصرهة بأساًَة ثلسيمِا ٌَزسمة اًـامة     و ذاظة ًحلدان اًـالم اًثاًر، من فصط ؿلى الدولة ثعوٍ

      اًعفاث اًسَحَة اًتي ازثحعت بلمصفق اًـام من سوء جس َير و نشا وسائي عمَِا، تعفة كافِة لمسح كل

 و اًصوثين و ضـف المسؤوًَة و ضـف المصذوذًة و زذاءت الرسمة الملسمة. الاؤحصاءاثو تيروكصاظَة و ثـلِس 
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ثخني بأساًَة خسًست ثضمن فـاًَة المصفق اًـام و ثعحَق س َاسة  ذلالو ُشا ًن ًخجلى اؤلى من  

، اس خجاتة ًخيوغ حاحِاث الميخفـين دعوظا و  قي توسائله و حوذت ذسماثٌََص ) الذكامة ( كن اًصاصسالذ

 في ُشا اًضبأن .  مذعَحاث اًخيافس َة و اًخنمَة عموما

ا مصافق ٌلدولة جسـى اؤلى  جضكل سزاسة المصافق اًـمومِةمن ُشا الميعَق ف بأهمَة ذاظة بؾخحازُ

ص حاغ حاخاث عمومِة ، وما ًلذضي رلك من جهة تمخَـِا تيؼام كاهوني متميز ؾن اًيؼام اًلاهوني اًـاذي الذي  اؤ

يحكن الأفصاذ في ؿلاكتهم ومعالذِم الراظة، ومن جهة بأدصى ثيعُة كضاء مذرعط ٌَيؼص في اًنزاؿاث اًتي 

  حىون ظصفا فيها. فاؾخبرث و لا ساًت مجالا ًخعحَق اًلاهون الاؤذازي و مـَازا لادذعاض اًلضاء الاؤذازي .   

ؾصفت المصافق اًـمومِة في الملصة ثعوزا هحيرا مص تثلاج مصاحي نبرى ثحـا ًخعوز ثسذي الدولة في 

المجال الاكذعاذي و الاحتماؾي . المصحلة الأولى اكذصرث فيها المصافق اًـمومِة ؿلى ؿسذ محسوذ من الأوضعة 

في الأمن و اًلضاء و الدفاغ . وفي مصحلة  اًتي ثلوم بها الدولة . وهي الأوضعة اًس َاذًة اًخلََسًة اًتي حتمثي

ثاهَة واًتي حزامٌت مؽ فترت الاس خللال ، ثعوزث فيها ُشٍ المصافق تفـي ثعوز ذوز الدولة ، فاسذاذ ؿسذُا ، 

و امذسث اؤلى بأوضعة تجازًة وظياؾَة وتجازًة . وفي مصحلة ثاًثة تسبأث فيها المصافق اًـمومِة في الانحعاز ؿلى 

ثص تخلً الدولة ت اؤ  ؾن س َاس تها اًخسذََة في المجال الاكذعاذي  تفـي الاهصاُاث الماًَة . مذا كذسُا اؤلى ثفوً

    تـضِا اؤلى اًلعاغ الراض  من ذلال  ما ؾصف بلروظعة اًتي همت المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة اًخجازًة

    مذَاس و اًخستير المفوطو اًعياؾَة. بأو اؤلى اؤشراك الرواض في ثستير اًحـغ الآدص من ذلال بأسَوبي الا

و ؾلوذ اًشرانة تين اًلعاؿين اًـام و الراض، بأو اؤلى فذح مجال بأوضعة المصافق اًـامة بأمام اًلعاغ الراض 

ًلاسدثماز فيها مداشرت، ُشٍ الأوضعة اًتي كاهت ثـخبر اؤلى ؾِس  كصًة خسا من مرام الدولة الأساس َة كاًخـَيم 

و اًعحة 
1
. 

                                                           
1
اُذساعبد اُذعزٞس٣خ ٝ : '' اُؼَٔ الإداس١ ك٢ مٞء أُوزن٤بد اُوب٤ٗٞٗخ اُجذ٣ذح ''  ، ٓ٘ؾٞساد ٓجِخ وجبة خهدون   -  

 ٝ ٓب ثؼٜب . 3.،  ؿ : 2021ٓطجؼخ اُزٞاكن اُشثبه ، هجؼخ  2021، ٓبسط 1الإداس٣خ  ، اُؼذد 
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ؾيس ُشا الذس تي كاذ الدولة اؤلى ثخني بأساًَة خسًست في ثستير تـغ المصافق  ولم ًلف ُشا اًخعوز

اًـمومِة راث اًعحَـة الاؤذازًة و الاحتماؾَة من ذلال مصافق الدولة المسيرت تعوزت مس خللة ، بأو من ذلال 

ضافِة ث سفؽ من اًسلٌخ ٌَلعاغ الراض تخلسيم تـغ الرسماث راث اًعحَـة الاذازًة اًواضحة ملاتي بأحصت اؤ

كدي المصثفق ؛ نخلك الرسماث اًتي ًلوم بها تـغ الرواض ًفائست اًوكالة اًوظيَة ٌَمحافؼة اًـلازًة و المسح 

اًـلازي و الرصائعَة ، بأو ثلك الرسماث اًتي ًلومون بها في مجال تحعَي اًضرائة و اًصسوم ًفائست الرزًية 

ا .  اًـامة ٌَممَىة وكيُر

، بأهواغ  الأول ( المححرلمصفق اًـمومي ) ااؤلى مفِوم  المحاضراث ٍمن ُشا الميعَق سًذعصق ُش

ا )  اًثاني( المححرالمصافق اًـمومِة )  ا وسيُر اًثاًر( ،  المححر، المحاذئ الأساس َة اًتي تحكن جس َيُر

ذازت المصافق اًـمومِة )   اًصاتؽ ( . المححربأساًَة اؤ

 الأول: مفِوم المصفق اًـمومي المححر

ن اًفلَ واًلضاء لم ًخفلا ؿلى ثـصًف واحسزغم ص َوغ  موحس له ورلك  اس خـلٌل المصفق اًـمومي، فاؤ

هدِجة لادذلاف الميعَلاث من جهة وًخعوز المفِوم
2
ن كان  وتحوله ؿبر الذلة  واًـعوز من جهة ثاهَة، واؤ

  .اًضروزًة ًلِامَ الزَؽ ٍكاذ ًخفق حول اًـياصر

 : ثـصًف المصفق اًـمومياًفلصت الأولى 

ًيصرف اؤلى اًًضاظ بأو اًـمي ، ومسًول  موضوؾيتحمي ؾحازت '' المصفق اًـمومي '' مسًوًين : مسًول 

المصفق اًـمومي وفلا ٌَمـنى  ًيصرف اؤلى اًَِئة بأو الدِاس اًـمومي الذي ًلوم بهشا اًًضاظ . بمـنى بأن ؾضوي

رلك  اًيفؽ اًـام ومن الأمثلة ؿلى االذي يمازش اًًضاظ ر اًـضوي ُو الميؼمة بأو اًَِئة بأو الدِاس اًـمومي

                                                           
2
  :ثخقٞؿ رطٞس ٓلّٜٞ أُشكن اُؼ٢ٓٞٔ، أٗظش - 

MICHEL ROUSSET et M. A. BENABDALLAH : " Le service public au Maroc " 

REMALD, Collection Manuels et travaux universitaires ،n° 109/2015 ،p. 33 et s.  
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بأو اًـمي الذي تمازسَ  بأما المـنى الماذي ٌَمصفق اًـمومي فِلعس تَ اًًضاظ  ...والمحاكم الدامـاث والمسدضفِاث

 الخ.  ...اًـسالة-اًعحة -رلك اًخـَيم  اًـامة ًخحلِق المعَحة اًـامة ومن الأمثلة ؿلى اًسَعة

 ء بأن المصفق اًـمومي ُو وضاظ بأنثر مٌَ َُئة و جهاسا عمومِا . كير بأن اًصبأي اًصاجح فلِا وكضا

حسو بأن كلا المـيَين له ذلاًخَ را زذذُلٌ في وبأهمَخَ، وس حق ٌَلضاء بأن وً كاهت فىصت المصفق  بأحكامَ. فاؤ

هَ مؽ رلك لم ٍكلف  اًـمومي من اتخساغ اًلضاء الاؤذازي اًفصوسي الذي ٍصحؽ له اًفضي جصاس مـالمِا، فاؤ في اؤ

ؾعاء ثـصًف ٌَمصفق اًـمومي تازكا المجال لاحتهاذاث اًفلَ   .هفسَ ؾياء اؤ

اًخـصًفاث اًفلَِة  فلس اهلسم ؿلى هفسَ في ثـصًف المصفق اًـمومي. ُىشا ثـسذث ٌَفلَ بأما بًًس حة

ًـصف   :س يلذصر ؿلى اًخـصًفاث اًخاًَة مٌعَلاتهم ًىٌيا ٌَمصفق اًـمومي وادذَفت بدذلاف وجهاث هؼصهم و

تلعس اًوفاء بحاخة راث  وضاظ ثحاشرٍ سَعة ؿامة» : اًفلَِ بأهسزي ذوًوبذٍص المصفق اًـمومي ؿلى بأهَ 

«معَحة ؿامة
3
  . 

خولاٍ يؼمَ وً ـصفَ اًـمَس ًَون ذيجي تبأهَ " كل وضاظ يجة بأن ٍىفله وً الاضعلاغ تبأمص  الذكام لأن وً

صٍ ولأهَ لاالاحتماؾي  ًخحلِق اًخضامن ُشا اًًضاظ لا قنى ؾيَ لا ؾن  وًخعوٍ يمىن تحلِلَ ؿلى بأكهي وخَ اؤ

ظصًق ثسذي اًسَعة اًـامة"
4
.  

 ففي هؼص الأس خار ؾحس اًـزٍز جن خَون  .المصفق اًـمومي اًفلَ الملصبيوؿلى قصاز اًفلَ اًفصوسي، ؾصف 

5
ص حاغ حاخاث راث معَحة ؿامة مصفلا عمومِا " كل وضاظ ٌَسَعة ًـخبر اًـامة يهسف اؤلى اؤ

6
الأس خار  بأما". 

 بأخي الأصزاض اًـامة بأو تحت اؤشرافِا من ؾحس اًلاذز بًية فِـصف المصفق اًـمومي ؿلى بأهَ: "وضاظ ثلوم تَ

                                                           
3
  .إٔ أُشكن اُؼ٢ٓٞٔ ٓؼ٤بس ُزطج٤ن اُوبٕٗٞ الإداس١ ٝاخزقبؿ اُونبء الإداس١ دونىببدٌر٣ؼزجش الأعزبر  - 

ANDRE DE LAUBADERE : «Traité de droit administratif »T : 2, 9ème édition 1984 p : 

644. 
4
  .اُؼ٢ٓٞٔ ٗظش٣خ أُشكن الإداس١، ٝإ٤ُٚ ٣شجغ اُلنَ ك٢ ه٤بّ إٔ كٌشح أُشكن اُؼبّ أعبط اُوبٕٗٞ دٌجًالأعزبر  ٣ؼزجش - 

V. L. Duguit : « Droit constitutionnel »T : 2/1928 p:61 et 6.  
5
 -ABDELAZIZ BENJELLOUN : « Cours de droit administratif - organisation 

administrative » 2ème édition, 1984, p :36. 
6
  .93ؿ.  1985اُوبٕٗٞ الإداس١ أُـشث٢ "، اُطجؼخ الأ٠ُٝ  : '' أُخزقش ك٢ عبد انمبدر ببٌىت - 
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ـصفَ الأس خار بأحمس توؾض َق تبأهَ: " اًًضاظ الذي يهسف اؤلى تحلِق  اص حاغ حاخاث راث مٌفـة ؿامة...". وً

 زاض الراظة بأو مـا وجتمخـَ تحـغ امذَاساثًساز من كدي الأصزاض اًـمومِة بأو الأص المعَحة اًـامة،

.اًسَعة اًـامة "
7
  

 : اًـمومي ؾياصر المصفق :اًفلصت اًثاهَة 

ؾياصر مـَية  ثوافص اهعلاكا من اًخـصًفاث اًساتلة، نخَط ٌَلول تبأهَ لا تس ًلِام المصفق اًـمومي من

ص حاغ حاخة ؿامة '' ) (، '' ازثحاظ المصفق اًـمومي بأولابأهمِا: بأن '' المصفق اًـمومي ُو وضاظ من بأخي اؤ

 (، بلاؤضافة اؤلى '' دضوغ المصفق اًـام ًيؼام كاهوني متميز '' ) ثاًثا( . ثاهَا ) بًضرط المـيوي اًـام '' 

 :المصفق اًـمومي ُو وضاظ من بأخي اؤص حاغ حاخة ؿامة بأولا : 

ص حاغ حاخة اؤن ؿامة بأو ذسمة  المعَحة اًـامة هي اًـيصر المميز ٌَمصفق اًـمومي، بأي بأهَ ٌس تهسف اؤ

ة نخحلِق الأمن كير بأن تحلِق اًيفؽ اًـام ًُس حىصا   .واًخـَيم ؿامة ماذًة كاهت كالماء واًىِصبء بأو مـيوً

نما ُياك ة اًـامة فلط، واؤ را كان اًِسف  . ًىنمشروؿاث ذاظة راث هفؽ ؿام ؿلى الأصزاض المـيوً اؤ

ُو تحلِق اًيفؽ اًـام فاؤن ُسف المضازًؽ الراظة نلاؿست ُو الذعول ؿلى  الأساسي من كِام المصفق اًـمومي

  .المعَحة الراظة اًصبح بأي

صي ًوحوذ المصفق اًـمومي لأن ُشا الأذير ًفلس ظفذَ اًـمومِة في حالة  فذحلِق اًيفؽ اًـام زکن حوُ

ذازتها  . وًو كان تاتـا لأحس بأصزاض اًلاهون اًـامؿسم ثوفص ُشا اًصهن حتى  ٌَملك الراض فالدولة مثلا في اؤ

في  المعَحة الماًَة هي اًِسف الأساسي، ومن تم فمضازًـِا ماذامت اًـام تعصًق مداشر اًيفؽ لا جس تهسف

  ة.عمومِ ُشا الاؤظاز ًُست مصافق

                                                           
7
: '' أُشاكن اُؼبٓخ اٌُجشٟ ػ٠ِ مٞء اُزحٞلاد أُؼبفشح '' ، داس اُ٘ؾش أُـشث٤خ، اُذاس اُج٤نبء،  أحمد بىعشٍك - 

 2004.  اُطجؼخ اُثبٓ٘خ 
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حسازَ ُو تحلِق وبلملاتي اًيفؽ اًـام فِـس  كس ٌس تهسف المشروغ اًصبح مؽ بأن اًِسف اًصئُسي من اؤ

والمصثفلين ًحـغ اًصسوم  وبًيدِجة فسفؽ المواظيين  .مصفلا عمومِا ومثاله المصافق اًـمومِة اًعياؾَة واًخجازًة

اًـمومِة ولا ًحـسُا ؾن تحلِق  تـغ المصافق اًـمومِة لا ًنزغ ؾنها ظفتها ثؤذيها ملاتي تـغ الرسماث اًتي

ٌَياش مجاهَة تلا  من اًلاسم لاؾخحاز المشروغ مصفلا عمومِا بأن حىون الرسمة اًتي ًلسمرا اًـامة. فَُس المعَحة

  .ملاتي مداشر

نما ًخوكف رلك ؿلى  نلٌ بأهَ ًُس كل مشروغ ثًضؤٍ الاؤذازت يجة بأن ٍىون بًضروزت مصفلا عمومِا واؤ

زاذت و وحسٍ الذي ًلسز ما هي الذاخاث والأوضعة اًتي ًخـين ثَحُتهاالمشرغ اًصريح اؤ ؾن ظصًق المصافق  ة، وُ

ما لدوافؽ مذـَلة بهـسام المحاذزت اًفصذًة ص حاؾِا ؿلى بأحسن وخَ بأو لأس حاة  اًـمومِة اؤ بأو الروف من ؿسم اؤ

  .س َاذًة

ص حاؿَفاًسَعة اًـامة في ذولة مـَية وفي وكت مـين هي اًتي ثلسز بأن وضاظا ًلذضي من بأخي   اؤ

را كان لا اؤ شا اًشرظ لا ًخحلق اؤ اًيفؽ اًـام من اًيوغ الذي ًـجز  المعَحة اًـامة في ظوزت المصفق اًـمومي. وُ

  .تحلِلَ بأولا ٌس خعَـون تحلِلَ ؿلى اًوخَ المعَوة بأولا ٍصقحون في الأفصاذ واًَِئاث الراظة ؾن تحلِلَ

زاذت المشرغ واضحة في اؾخحاز  بلمشروغ  وضاظ مـين مصفلا عمومِا، ًىن كس تحَطفلس لا حىون اؤ

 اس خـلٌله امذَاساث اًلاهون اًـام لٍوؿة من اًلصائن والأذلة اًتي جسمح تخىَِفَ مصفلا عمومِا. ومن ُشٍ الأذلة

شروظا اس خثٌائَة من اًلاهون الراض بأو احذفاع  وحق ىزغ المَىِة من بأخي الميفـة اًـامة بأو ثضمين اًـلس

  ...ق اًصكاتة ؿلى المشروغبح الاؤذازت

 ازثحاظ المصفق اًـمومي بًضرط المـيوي اًـام : ثاهَا : 

ذازثَ تـَسا ؾن سَعة و اؤشراف  لا يمىن ثعوز وحوذ مصفق عمومي بأيا كاهت اًعصًلة المـتمست في اؤ

وكس تخخَف ذزخة ازثحاظ المصفق اًـمومي بًضرط المـيوي اًـام بدذلاف  الدولة بأو الزاؿاث اًتراتَة .

را بأذٍص المصفق اًـمومي ؾن ظصًق الاس خللال المحاشر  ذازثَ؛ فلس ٍىون ُشا الازثحاظ كويا و مداشرا اؤ ظصق اؤ
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را بأذٍص المصفق ا ىون ُشا الازثحاظ ضـَفا اؤ را بأذٍص ؾن ظصًق المؤسسة اًـمومِة ، وٍ ًـمومي ، وكير مداشر اؤ

 ؾن ظصًق اًخستير المفوط بأو ؾن ظصًق الامذَاس بأو ؾن ظصًق ؾلوذ اًشرانة .  

 ًيؼام كاهوني متميز مثاًثا : دضوغ المصفق اًـا

ص حاغ  ُشا  حسة اًفلَ اًكلاس َكي فاؤن المصفق اًـام يخضؽ  ًيؼام  كاهوني  من صبأهَ بأن ًضمن  اؤ

شا اًيؼام  ُو  هؼام  اًلاهون الاؤذازي  الذي ٍتميز  بًـسًس  من الذاخاث مرلٌ  كاهت  اًؼصوف ،  وُ

الامذَاساث بأو اًشروظ الاس خثٌائَة  من اًلاهون  الراض، واًتي جضكل ضلٌهة ًخيفِش مرمة المصفق  اًـام زغم 

الذواحز  واًعـوبث اًتي يمىن بأن ثؼِص سواء كاهت من فـي  المسازٍن بأو اًؼصوف بأو من فـي  

 اًسَعاث الاؤذازًة راتها .

ذازًة ، ويمىنها ىزغ المَىِة بأو  ذازًة، وثبرم  ؾلوذ اؤ وثخزش اًسَعة المسؤولة ؾن المصفق  كصازاث اؤ

اس خـلٌل  حق المعاذزت، تُنما  جس خفِس  الأصلال اًتي ثلوم بها من اًيؼام المعحق ؿلى الأصلال اًـمومِة . 

ِة والدومين اًـام، واًـامَون في المصفق  وثـخبر الأموال اًـلازًة  والميلولة لََة  تلواؿس المحاس حة  اًـموم 

 ًـخبرون موػفون عمومِون . 
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 اًثاني: بأهواغ المصافق اًـمومِة المححر

اًتي ثًض ئها بأو  يمىن ثلس يم المصافق اًـامة من سوايا مذـسذت سواء من حِر ظحَـة وضاظِا بأو اًسَعة

ذازًة وبأدصى  ة ظحَـة بأو هوؾَة اًًضاظ  يمىن ثلس يم المصافق اؤلى مصافق اؤ لادذلاف ذائصت وضاظِا ، فمن ساوً

اكذعاذًة ومصافق زلافِة وبأدصى مريَة  ) اًفلصت الأولى ( . ومن حِر هعاق وضاظِا ثيلسم اؤلى مصافق وظيَة 

ة ) اًفلصت اًثاًثة( ونشا من ح و بأدصى محََة ) اًفلصت اًثاهَة (  ،  و من حِر  ،ِر تمخـِا بًضرعَة المـيوً

حدازًة وضائها اؤلى مصافق ادذَازًة و مصافق اؤ  . ) اًفلصت اًصاتـة (  مسى الاًتزام بؤ

 اًفلصت الأولى :المصافق اًـمومِة من حِر وضاظِا :

ق اًـمومِة الاؤذازًة ) ثيلسم المصافق اًـمومِة من حِر ظحَـة و هوغ اًًضاظ الذي ثلوم تَ اؤلى المصاف

اًـمومِة  ، و المصافق الاكذعاذًة )ثاهَا ( ، و المصافق اًـمومِة الاحتماؾَة ) ثاًثا(  بأولا ( ، المصافق اًـمومِة

 المِيَة  )زاتـا ( .

 بأولا : المصافق اًـمومِة الاؤذازًة :

ًلعس بلمصافق اًـمومِة الاذازًة ثلك المصافق اًتي ًيعة وضاظِا ؿلى اًوػَفة الاؤذازًة اًصرفة ، 

ة ٌلدولة ، واًتي لا يمىن الاس خلياء ؾنها . بمـنى بأنها مصافق ػِصث ًخَحَة  والمخعلة بلمِام اًس َاذًة و الذَوً

ذي في صميم اًوػَفة الاؤذازًةاًلضاء...( اًتي ثس -الدفاغ -الأمن )الرسماث اًخلََسًة ٌلدولة 
8

. فجمَؽ اًوسازاث 

ذازًة .   و مخخَف اًلعاؿاث الذىومِة جضكل مصافق عمومِة اؤ

وتخضؽ المصافق اًـمومِة الاؤذازًة لأحكام اًلاهون الاؤذازي، واس خثٌاء يمىن بأن تخضؽ ًلواؿس اًلاهون 

ظاز ما ًلصزٍ المصسوم اً جصام ؾلس ؿاذي في اؤ المخـَق  0202مازش  02عاذز تخازيخ  الراض؛ كأن ثلوم مثلا بؤ

ن اًلصازاث اًعاذزت ؾن المصافق اًـمومِة الاؤذازًة هي  بًعفلاث اًـمومِة نلٌ وكؽ ثلَيٍر وحتميمَ. و بًخالي فاؤ

                                                           
8

  .ك٢ٜ رز٠ُٞ أٗؾطخ لا ٣ضاُٜٝب الأكشاد ػبدح إٓب ُؼجضْٛ ػٖ رُي أٝ ُوِخ أٝ اٗؼذاّ ٓقِحزْٜ ك٢ رُي - 
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ذازًة . و اًـامَون فيها هم موػفون عمومِون ٌسري ؿَيهم اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة ،  كصازاث اؤ

 ساس َة الراظة و الرعوظَة. وبقي الأهؼمة الأ 

ويخضؽ المخـاكسون ًلواؿس اًلاهون اًـام و ًيؼصًة اًـلس الاؤذازي . وثـخبر بأمواًِا بأموالا ؿامة، وتخضؽ 

ًلواؿس المحاس حة اًـمومِة . و الأضراز اًتي ثدسخة فيها ٌَلير تخضؽ ًيؼام المسؤوًَة الاؤذازًة ، ولادذعاض 

 اًلضاء الاؤذازي كأظي ؿام .

 : المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة:ثاهَا 

ًلعس بلمصافق اًـمومِة الاكذعاذًة ثلك المصافق اًـمومِة اًتي تمازش وضاظا له ظاتؽ تجازي و ظياؾي 

المىذة اًوظني ٌَضاي  المجال اًخجازي:في  ٍزاوله الأفصاذ اًـاذًون ، ومن نمارجها ٌض حَ اًًضاظ الذي 

ق واًخعسٍ المىذة اًشرًف ٌَفوسفاظ )الذي تحول اؤلى  المجال اًعياؾَةوفي  ،ص...واًسىص؛ مىذة اًدسوً

  ...، تيم الملصة : اًعيسوق اًوظني ٌَلصط اًفلاحيالمجال الماليوفي ،  ...اًخنمَة اًعياؾَة شرنة( ؛ مکذة

 الخ .

كاهوني مخخَطًيؼام  وتخضؽ المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة
9
 نم بأولا ،اًلاهون اًـام ًلواؿسفِيي تخضؽ  .

المصافق اًـمومِة بهخؼام واظصاذ  سير ذوام المساوات ومدسبأ  كهحسبأ  حِر اًتزامرا بلمحاذئ اًـامة ٌَمصافق اًـمومِة

ا من المصافق اًـمومِة توسائي اًلاهون اًـام  كاتََتها ٌَخـسًي واًخلَير، وثاهَا ومدسبأ  من حِر تمخـِا نليُر

  .اًـامة( )امذَاساث اًسَعة

اًتي ثلائم  الراض ًلواؿس اًلاهونثحلى المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة ذاضـة في خاهة هحير منها  ًىن

ا من تطء وثـلِس بأساًَة اًلاهون اًـام، دعوظا فيما  ظحَـة الأوضعة اًتي ثلوم بمزاوٍتها، ومن تم تحصٍصُ

  .يخط الدواهة الماًَة والاؤذازًة

                                                           
9
  :ٝاُزجبس٣خ ساجغ كن اُؼ٤ٓٞٔخ اُق٘بػ٤خثبُ٘غجخ ُخقٞف٤بد اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِٔشا - 

MICHEL ROUSSET et MOHAMMED AMINE BENABDELLAH : " Le service public 

au Maroc '' op.cit. p: 60 et S. 
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يخضـون ًيؼام بأساسي ذاض  مس خزسمونفي المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة ًـخبرون  ٌَـامَينوبًًس حة 

را كان مـَيا من اًلعاغ الراض فلا ٌسري ؿَََ  را كان مَحلا من وػَفة عمومِة بأما اؤ بهم ، بس خثٌاء المسٍص اؤ

ن اؾخبٍر اًلضاء مو  ن المصاكة المالي و ػفا عمومِا. نلٌ ًـخبر كل ماًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة واؤ

  المحاسة اًـمومي المـين لملٌزسة مرام اًصكاتة الماًَة بلمؤسسة ، موػفا عمومِا تاتـا ًوسازت الماًَة .  

فصًلِا وكس كان كصاز محكوة اًخياسغ اًفصوس َة في كضَة اًشرنة اًخجازًة ًلصة اؤ
10
اًحساًة اًتي ذصًت  ،

من  اؤدصاح مـؼم المياسؿاث المخـَلة بها ني الاؤذازي، وبًخاليًخحصٍص المصافق الاكذعاذًة من اًيؼام اًلاهو

  .ادذعاض اًلضاء الاؤذازي

ثص قصق اًـاح، كاهت ثخولى  بدصت في مَىِة مس خـمصت ساحي وثخَرط وكائؽ ُشٍ اًياسلة في بأهَ ؿلى اؤ

خت )مالك اؤحسى اًس َازاث اًتي بأظَ  هلي الأصزاض واًـصبث تين ضفتي اٍنهص، ثلسم بأحس المخضرزٍن

ُشا المصفق بأمام المحكوة  الاؤذازت اًتي جس خلي اًخـوًغ ضس تبأضراز حس يمة تـس اهدضاًِا من اًلصق تسؾوى

تـسم ادذعاظِا مسدٌست ؿلى كصاز تلاىىو اًضِير. كير بأهَ لما ؾصضت اًلضَة  كضت اًلضائَة اًـاذًة اًتي

ذاض ًـِس بلادذعاض  "في قَاة هطكضت بدذعاض المحكوة اًـاذًة مـخبرت بأهَ  بأهؼاز محكوة اًخياسغ ؿلى

الأضراز اًتي هخجت ؾن الذاذج" وبًخالي،  اًلضاء اًـاذي ُو المخخط ٌَحت في اًلضاء الاؤذازي فاؤن اؤلى

  .المياسؿة ثخـَق بمصفق ؿام ًساز من كدي بأجهزت عمومِة فاًلاهون المعحق ُو اًلاهون الراض زغم بأن

الاكذعاذًة والمصافق  ِة اٍتمَيز تين المصافق اًـمومِةًعصخ بهشا الرعوض ُو هَف  ًىن المضكل الذي

ا ؿلى تـغ  ذكِلة بأنها ثحلى في لٍوؾِا كير اًـمومِة الاؤذازًة. فصغم ثـسذ المـاًير اًفلَِة ٌَتمَيز تُنها، اؤلا ًترنيُز

ظحَـة ٌس تهسفَ بأو  الاؤذازت بأو اًلصط الذي ؾياصر المصفق اًـمومي كاًيؼام اًلاهوني المعحق ؿَََ وبأساًَة
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- T.C, 22 Janvier 1921, Société commerciale de l'Ouest africain Rec. 91 (GAJA no 39).  
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                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 12 

ن كاهت له محاولاث ًخحسًس اًًضاظ الذي ظحَـة  ٍزاوله المصفق اًـمومي، مذا حـي اًلضاء لا ًخلِس بها، واؤ

المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة
11
.  

 مـاًير اٍتمَيز تين تين المصافق اًـامة الاؤذازًة و المصافق اًـامة اًعياؾَة و اًخجازًة :  .0

اًفلَ حول مـَاز تمَيز المصافق اًـامة الاكذعاذًة ؾن المصافق اًـامة الاؤذازًة و رلك   ؿلى  ادذَف

 :اًيحو اًخالي

 المـَاز اًضكلي: -بأ 

را اتخش المشروغ صكل المشروؿاث مؼِصٍ الرازجي  بأوُشا المـَاز ؿلى بأساش صكل المشروغ  ًـتمس فاؤ

ذازثَالراظة نلٌ ًو تمت  هَ  اؤ ذازثَ  مصفق ظياؾي و تجازيتواسعة شرنة ، فاؤ , وتـىس رلك ًو تمت اؤ

ذازي  ؿامس خزسام بأساًَة اًسَعة اًـامة فِو مصفق بأو تحت زكاجتها و اؤشرافِا و ب الاؤذازتتواسعة  كير   . اؤ

ذازت المصافق  بأن ُشا اًصبأي ثـصط ٌَيلس مفاذٍ بأهَ لا شيء يميؽ اًسَعة اًـامة من بأن ثخولى بأًضا اؤ

 الاكذعاذًة.

   :اًِسفمـَاز  -ة

الاؤذازًة والمصافق الاكذعاذًة ؿلى بأساش اًلصط الذي  اتجَ ُشا المـَاز اؤلى اٍتمَيز تين المصافق

مثَلٌ ُو  فالمصافق الاكذعاذًة ثلوم تًضاظ ظياؾي بأو تجازي يهسف اؤلى تحلِق اًصبح ، ٌس تهسفَ المصفق

تحلِق اًصبح تي تحلِق الميفـة اًـامة في حين لا جسـى المصافق الاؤذازًة اؤلى   .الذال في المشروؿاث الراظة

ص حاغ حاخاث الأفصاذ  .واؤ
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 .181: ٓشجغ عبثن ، ؿ. أحمد سىٍهجً  - 
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الاكذعاذًة ًُس اًلصط  كير بأن ُشا المـَاز ًدسم بًلعوز من حِر بأن اًصبح الذي تحللَ المصافق

آثاز اًعحَـة وضائها تي ُو بأثص من ب اًعياؾَة بأو اًخجازًة اًتي تمازسِا فِيي جس تهسف بأساساً  الأساسي من اؤ

من زسوم ثلوم  نلٌ بأن المصافق الاؤذازًة يمىن بأن تحلق زبحاً من حصاء ما ثخلاضاٍ اًـامة ، تحلِق الميفـة

  .تخحعََِا ملاتي الرسماث اًتي ثلسمرا

 مـَاز اًلاهون المعحق: -ح

المصافق اًـامة الاكذعاذًة والمصافق اًـامة الاؤذازًة ؿلى بأساش  رُة خاهة من اًفلَ اؤلى اٍتمَيز تين

را كان يخضؽ لأحكام اًلاهون الراض اؾخبر المصفق اكذعاذيًا وؿلى  اًلاهوني اًيؼام الذي يخضؽ له المصفق، فاؤ

را كان يخضؽ لأحكام اًلاهون اًـام ذازي. اًـىس من رلك اؤ  فِو مصفق ؿام اؤ

المصفق اًـام كدي  كير بأن ُشا المـَاز كير سَيم ولا ًخفق مؽ الميعق لأن المعَوة ُو تحسًس هوغ

المصفق الاكذعاذي ًلواؿس اًلاهون الراض ُو  هوني مـين، و ًُس اًـىس بأي بأن دضوغاؤدضاؿَ ًيؼام كا

 نلٌ بأن دضوغ المصفق اًـام ٌَلاهون الراض مجصذ كصًية ؿلى بأن ُشا ٌَمصفق ، هدِجة ًثحوث اًعفة الاكذعاذًة

 كعـاً. المصفق رو ظفة اكذعاذًة وًىن لا يمىن الاؾتماذ ؿَيها تثدوث ُشٍ اًعفة

 ز ظحَـة اًًضاظ:مـَا –ذ 

و بأنثر المـاًير اًفلَِة ص َوؿا بًيؼص لدكذَ   لوم ُشا المـَاز ؿلى بأساش ظحَـة اًًضاظ الذي  ، وُ وً

را كان ُشا المصفق يمازش وضاظا ًـخبٍر اًلاهون تجازيا فيما ًو كام تَ الأفصاذ ؿس المصفق ؿلى  ٍزاوله المصفق. فاؤ

لس ثخنى ُشا اًصبأي  و مـَاز سَيم ذاظة وكس سَط ُشا اًيحو تجازيا. وً هحاز فلِاء اًلاهون الاؤذازي. وُ

اًضوء ؿلى ضاتط يمىن الاؾتماذ ؿَََ ٌَتمَيز تين اًيوؿين من المصافق. و كس بأذش بهشا اًصبأي خاهة هحير من 

نما بأذش بمـَاز ًلوم ؿلى فىصث اًفلِاء، و مؽ بأن اًلضاء الاؤذازي في  ين بأوفصوسا لم ًـتمس مـَازاً واحساً منها و اؤ

 ؾيصرٍن:
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 ًـتمس ؿلى موضوغ وظحَـة اًًضاظ الذي يمازسَ المصفق الاكذعاذي الذي يجة بأن ٍىون : الأول اًـيصر - 

  .ًٌَضاظ الراض مذازلا

ًخـَق تبأساًَة و ظصق ثيؼيم و جس َير المصفق اًتي يجة بأن حىون مذازلة ًؼصوف  : اًثاني اًـيصر -   

  .عمي المشروؿاث اًعياؾَة

 :  هخائج اٍتمَيز تين المصافق اًـامة الاؤذازًة و المصافق اًـامة اًعياؾَة و اًخجازًة .0

ن فوائس اًخفصكة تين المصافق الاؤذازًة والمصافق الاكذعاذًة نثيرت ومذيوؿة يمىن حصرُا في خاهحين  اؤ

ظاحدة الادذعاض بأحسُلٌ ًخـَق بًيؼام اًلاهوني الذي يخضؽ له المصفق واًثاني ًخـَق بلدِة اًلضائَة 

  بًيؼص في اًنزاغ. هوضح ُشا الأمص فيما ًلً:

 من حِر اًيؼام اًلاهوني الذي يخضؽ له المصفق: -بأ 

ر ثخصرف اًسَعاث المسؤولة  مدسئَا ، فاؤن المصفق اًـام الاؤذازي يخضؽ اًيؼام اًلاهون الاؤذازي، اؤ

ذازًة , الاهفصاذي ، وثبرم  ؾن جس َير ُشا المصفق ؾن ظصًق اًلصاز الاؤذازي من اًياحِة المحسئَة  ؾلوذا اؤ

والأموال المخععة  ٌَمصافق اًـامة تخضؽ ًيؼام الدومين اًـام، ويمىنها اس خـلٌل  امذَاساث ىزغ المَىِة ، 

ة ) الذالة  وتخضؽ بأصلاًِا ًيؼام الأصلال اًـمومِة ،نلٌ يمىن تحعَي موازذ  المصفق  تبأساًَة  سَعوً

 اًخيفِشًة (.

خواخس مس خـملً  المصفق في وضـَة كاهوهَة  وثيؼيمَة   ا  ًلاهون اًوػَفة اًـمومِة ، وً ويخضؽ موػفوُ

بأي هؼامِة وًُس ثـاكسًة  بلاؤضافة رلك  يخضؽ المس ئوًون  ٌَـسًس من الاًتزاماث يمىن ثَرَعِا في بأهَ 

ة بًًس حة  ٌَجمَؽ.  من اًواحة ؿَيهم جس َير المصفق تعفة  مس تمصت  مذلائمة  ومدساوً
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تـاذ اٌَجوء اؤلى بأساًَة اًدس َير اًـام  كللٌ ػِص رلك ضروزيا،  مكاهَاث  اؤ ومؽ رلك فاؤن  ُياك اؤ

ر يمىن ٌَسَعاث الاؤذازًة بأن ثَجبأ  ٌَلاهون الراض  كللٌ كان رلك مفِسا نلٌ ُو الذال في اًوضـَاث اًخاًَة:  اؤ

 ثوػَف مس خزسمين في اؤظاز كاهون اًضلي. -

جصام -  ؾلوذ واثفاكِاث في اؤظاز اًلاهون الراض. اؤ

لى بأن تخضؽ ًلواؿس الاؤذازي ؿ اًلضاء اس خلص فلس واًخجازًة اًعياؾَة اًـامة المصافق بخعوض بأما

ذازتها ووسائي وضاظِا في اًلاهون الراض ًـام من كدَي اهخؼام سير دضوؾِا ًحـغ كواؿس اًلاهون ا مؽ ، اؤ

   . واًخلَير، والمساوات تين المس خـمَينوكاتََتها ٌَخـسًي  اًـامة المصافق

خضح ثعحَق المحاذئ الأساس َة ٌَمصفق اًـام ؿلى اًيؼام اًلاهوني ٌَمصافق اًعياؾَة و اًخجازًة  وً

كامة بأسـاز تمَيًزة بًًس حة ًِشٍ المصافق الأذيرت وهي هدِجة لمحسبأ المساوات بأمام المصفق  بجلاء بخعوض مٌؽ اؤ

 اًـام .

اًـامة اًعياؾَة واًخجازًة بأن جس خفِس من مساظص اًلاهون اًـام ننزغ المَىِة، نلٌ يمىن ٌَمصافق 

ذازًة ،نلٌ يمىنها بأًضا اس خـلٌل  هؼام الأصلال اًـمومِة ويمىن بأن حىون اًـلوذ المبرمة من ظصفِا ؾلوذا اؤ

هصاٍ ًخحعَي ذًونها.  بأساًَة الاؤ

ا الموحوذٍن في اًِصم و اف والاؤذازت همم ظفة موػفين الذٍن ًلومون بمِام الاؤشر  ومس خزسموُ

عمومِين. مثلا، ًـخبر الاحتهاذ اًلضائي بأن المسٍص و المحاسة يجة بأن يخضـا ٌَلاهون الاؤذازي، ورلك 

 بًيؼص اؤلى بأهمَة اًوػائف اًتي ًخللدونها و هؼصا ًعصًلة ثـَُنهم.
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الموحوذت ؿلى وجضكل ثساتير ثيؼيم المصفق سواء كاهت ظاذزت ؾن اًسَعة اًخيؼيمَة بأم اًسَعة 

ذازًة يخضؽ اًنزاغ  را كان ُشا الأذير مسير من ظصف شخط ٌَلاهون الراض، ًوائح اؤ زبأش المصفق وحتى اؤ

 المخـَق بها ٌَلاضي الاؤذازي بمجصذ بأن تمس ُشٍ اًخساتير تدٌؼيم المصفق اًـام .

هَ ًلدي بأن اًلاهون الراض ُو اًلاؿست بًًس حة لمج موغ المصفق، ورلك بأما بًًس حة ًلاحتهاذ اًلضائي فاؤ

زحاث ؾىسِا.  تياء ؿلى كصًية اًدس َير الراض، وهي كصًية يمىن اؤ

ذازًة ، وفي ُشٍ الذالة فاؤن هؼامَ يخضؽ  فلس يحسج بأن ٍكلف مصفق ظياؾي بأو تجازي بمِمة اؤ

ذازي بأوضعة راث ظحَـة ظياؾَة  ٌَلاهون الاؤذازي ولادذعاض المحاكم الاؤذازًة ، نلٌ كس يمازش مصفق ؿام اؤ

ذازيا وظياؾَا وتجازيا.وتج  ازًة ، وكس يحسج بأن ٍىون ٌَمصفق وضاظا مزذوخا اؤ

را  هَ من اًضروزي اًدساؤل بخعوض كل عمي ٌَمصفق المـني بلأمص ما اؤ وفي مثي ُشٍ الذالاث فاؤ

 كان ًخعي تبأوضعخَ الاؤذازًة بأو تبأوضعخَ اًعياؾَة واًخجازًة.

 :من حِر الدِة المخخعة في اًفعي في اًنزاغ -ة 

ذازي فاؤن  بًًس حة ًِشٍ المصافق : المصافق اًـامة الاؤذازًة• وضاء وثيؼيم مصفق ؿام اؤ ؾيسما ًتم اؤ

المسازٍن يمىنهم بأن ًعاًحوا بحلِم في اًوًوح اؤلى المصفق وحسن سيٍر وحق المساوات تين المس خـمَين. و بما بأن 

ن ا ًعـون المفذوحة بأمام المس خـمَين هي ُشٍ الذلوق هي هدِجة ًوضـَة كاهوهَة وثيؼيمَة ٌَلاهون اًـام، فاؤ

 . ظـون حصفؽ بأمام المحاكم الاؤذازًة

بًًس حة ًِشٍ المصافق، فاؤن هؼام اًعـون ٌس َعص ؿَََ اًَوم الرضوغ  : المصافق اًعياؾَة و اًخجازًة•

لَق ادذعاض المحاكم اًـاذًة في كل ما ًخـَق اًـلاكاث تين المصفق اًـام  . لادذعاض اًلاضي اًـاذي وً
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ًلاء ٌَمعاًحة تدس َير المصفق  اًعياؾي ومس خـمَََ بأو المصشحين لاس خـلٌله بًًس حة همم اس خـلٌل ذؾوى الاؤ

 ًعالذِم.

ًلاء ؾيسما يهسف المس خـمي بأو المصشح اؤلى مراجمة  مكاهَاث لاس خـلٌل ذؾوى الاؤ ومؽ رلك ُياك اؤ

هصاٍ ًُس اًلصازاث اًعاذزت ؾن اًسَعة المكلفة تدس َير المصفق وًىن كصازاث س َعة اًوظاًة لمعاًحتها بؤ

ا اًصريح بأو اًضمني في حالة اًسىوث  المَتزم ؿلى ثعحَق كواؿس المصفق ، وفي حالة اًصفغ مراجمة كصازُ

ًلاء .   تواسعة ذؾوى الاؤ

 ثاًثا :  المصافق اًـمومِة الاحتماؾَة:

الاحتماؾَة ثلك المصافق اًتي ثلوم تبأوضعة راث ظحَـة احتماؾَة جسـى اؤلى  لمصافق اًـمومِةب ًلعس

اًعيسوق اًوظني ٌَضلٌن  بأمثَِاومن تحسين اًوضؽ الاحتماؾي بأو اؤلى ثوفير تـغ الرسماث الاحتماؾَة . 

ضؽ . وهي تخو اًعيسوق الملصبي ٌَخلاؿس ومؤسسة اًخـاون اًوظني ....الخ  الاحتماؾي ومىذة حنمَة اًخـاون

سير المصافق اًـمومِة وفي تمخـِا بمذَاساث اًسَعة  اًتي تحكن ٌَلاهون اًـام في ثلِسُا بلمحاذئ الأساس َة

  .اًلواؿس اًلاهون الراض الذي ًخلاءم وظحَـة بأوضعتها اًـامة. نلٌ تخضؽ بأًضا

 زاتـا : المصافق اًـمومِة المِيَة:

اًـمومِة المِيَة بمِام ثيؼيم وثوحَِ و ثبأظير و مصاكدة تـغ المِن و الذصف تواسعة  المصافق ثلوم

َُئاث مٌخرحة من كدي بأصحاة المِن و الذصف المـيَة ، مؽ تمخؽ ُشٍ المصافق بًضرعَة الاؾخحازًة و 

عياؿة و هشهص اًلصف المِيَة اًتي جضمي قصف اًخجازت و اً  بأمثَتهاالاس خللال الاؤذازي و المالي. ومن 

 الرسماث، وقصف اًعياؿة اًخلََسًة ، وقصف اًفلاحة ، وقصف اًعَس اًححصي . 
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 : من حِر اًيعاق الدلصافي اهواغ المصافق اًـمومِة اًفلصت اًثاهَة:

  .)ثاهَا(  ََة) بأولا( ، و المصافق اًـمومِة  المح وظيَةاًـمومِة اًصافق يمىن اٍتمَيز في ُشا الاؤظاز تين الم

 المصافق اًـمومِة اًوظيَة:بأولا : 

فذلوم تخوفير الذاخاث اًـامة   .اًتي ًدسؽ وضاظِا ًُضمي كل اًتراة اًوظني المصافق اًـمومِة هي ثلك 

. ومن  الرازحِة ومعالذِا ٌَمواظيين في جمَؽ بأكاًيم اًحلاذ، وكاًحا ما ثخولاُا الاؤذازت المصنزًة بأي اًوسازاث

 اًلضاء ، مصفق اًخـَيم ، مصفق اًعحة ....الخ . بأمثَتها هشهص مصفق الأمن ، مصفق 

 المصافق اًـمومِة المحََة: ثاهَا :

ومثاًِا  ، بأو الزاؿة الاؤكَيم حصاة الدولة كالدِة بأو ًيحصر وضاظِا في حزء من هي ثلك المصافق اًتي 

حساج ُشٍ الخ . اًيؼافة...  -الذضري  اًيلي -مصفق ثوسًؽ الماء واًىِصبء  ذازتها اًَِئاث وتخخط بؤ المصافق واؤ

كَيمَة ة ؿامة مس خللة )كاًوكالاث بأو اًتراتَة مداشرت المحََة الاؤ ذازتها لأصزاض مـيوً المس خللة(  ، نلٌ كس ثـِس بؤ

 .المفوط مثلا( اؤشرافِا )اًخستير بأو لأصزاض اًلاهون الراض تحت

ر صمةبًضروزت بًـا حىون اًـمومِة اًوظيَة لا المصافق بلاؤصازت بأن وخسٍص تبأحس  ثخواخس يمىن بأن اؤ

المسزسة اًوظيَة اًفلاحِة  مثال ، ؿلى بأنحاء اًتراة اًوظني مـممة منها الاس خفاذت بأن حىون الأكاًيم ؿلى

كَيم بأو حلٌؿة في المخواخست المصافق اًـمومِة بأن نلٌ  .بمىٌاش والمـِس اًـالي ٌَس َاحة تعيجة  ًـني لا مـَية اؤ

ر كس  محََة بًضروزت بأنها حىون الدولة هي اًتي بأوضبأتها وبأظحلت ؿَيها اًعاتؽ اًوظني مثال مِياء الداز اؤ

 الخ . ...اًحَضاء ومعاز وخست بأنجاذ

بأهمَخين  ؾن اًحَان بأن اٍتمَيز تين المصافق اًـمومِة اًوظيَة والمصافق اًـمومِة المحََة له وقني

  :بأساس َدين
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ذازت المص حتمثي الأولى في  ثخولى اًَِئاث  ، حِرؿَََ فق اًـمومي والاؤشرافتحسًس الدِة المخخعة بؤ

ذازت المصافق اًـمومِة اًوظيَة والاؤشراف ؿَيها، فيما ثخىفي مذثلة في الزاؿاث  اًَِئاث اًلامصنزًة المصنزًة اؤ

ذازت المصافق اًـمومِة المحََة، ظحـا مؽ دضوؾِا ٌَوظاًة الاؤذازًة   .اًتراتَة بؤ

ثلك المصافق اًـمومِة.  اًتي ثدسخة فيها ؾن الأضراز الدِة المسؤولة سًستحبأما الأهمَة اًثاهَة فذتمثي في 

را ثـَق الأمص بمصفق المصنزًة وكسمت الدؾوى ضس الدولة، بأما  وظني وكـت المسؤوًَة ؿلى ؿاثق اًسَعة فاؤ

را ثـَق الأمص بمصفق محلً وكـت المسؤوًَة ؿلى   .ؿاثق اًَِئة المحََة وكسمت الدؾوى ضسُا اؤ

ة :من حِر  المصافق اًـمومِة  :اًثاًثة  اًفلصت  تمخـِا بًضرعَة المـيوً

ة مصافق عمومِة متمخـة ذزخة اس خللاًِا اؤلى ثيلسم المصافق اًـمومِة من حِر         بًضرعَة المـيوً

ة وبأدصى مجصذت ، ) بأولا(   )ثاهَا ( .   .من اًضرعَة المـيوً

ة راثالمصافق اًـمومِة بأولا :   : اًضرعَة المـيوً

ذازت تـغ  ولاؾخحازاث مخخَفة، ثَجبأ الدولة بأو بأحس اًَِئاث اًلامصنزًة اًتراتَة في تـغ الذالاث، اؤلى اؤ

ة مس خللة جسمى المؤسساث اًتي جس خفِس من جمَؽ اًيخائج  اًـامة المصافق ؾن ظصًق اؤحساج بأصزاض مـيوً

ة  اًـامة . فدالاؤضافة اؤلى اس خللاًِا الاؤذازي والمالي، ثخوفص اًتي ثترثة ؿلى الاؿتراف ًِا بًضرعَة المـيوً

ًىن اس خللاًِا ًُس   .بمذَاساث اًسَعة اًـامة اًخـاكس، بأََُة اًخلاضي وحتمخؽ ؿلى رمة ماًَة مس خللة، بأََُة

نما ملِس ثشرظ اًخرعط والرضوغ ٌَوظاًة الاؤذازًة   .معَلا واؤ

بأو  المصنزبأو  المىذة بأو كاًعيسوقملً جسمَاث مخخَفة وثخزش ُشٍ المؤسساث اًـمومِة في المَسان اًـ

 اًوكالة
12

الذسًسًة ؿلى اًعـَس اًوظني واًوكالة  . ومن بأمثَتها مىذة حنمَة اًخـاون والمىذة اًوظني ٌَسىم

  .ٌَيلي الذضري ؿلى اًعـَس المحلً المس خللة ًخوسًؽ الماء واًىِصبء واًوكالة المس خللة

 

                                                           
 .44: ''  ٗؾبه ٝٝعبئَ الإداسح ٝكوب ُِزؾش٣غ أُـشث٢ '' ، ٓشجغ عبثن ، ؿ :  أحمد أجعىن - 
12
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ة : ثاهَا :  المصافق اًـمومِة كير متمخـة بًضرعَة المـيوً

ة ٌلدولة بأو  ظاز اًضرعَة المـيوً ة هي مصافق ثيسزح في اؤ المصافق اًـمومِة كير المتمخـة بًضرعَة المـيوً

ومصافق الدولة  ( ،0لاؤحسى الزاؿاث اًتراتَة . ونميز فيها تين المصافق اًـمومِة راث الاس خللال المحاشر)

 (.0المسيرت تعوزت مس خللة )

 المصافق اًـمومِة راث الاس خللال المحاشر : – 0

  La régieًلعس بلمصافق اًـمومِة راث الاس خللال المحاشر بأو ما ًععَح ؿَََ بٌَلة اًفصوس َة ة 

مداشرت لاؤذازت وجس َير و اؤشراف الدولة بأو الزاؿاث اًتراتَة ؾن ظصًق موػفيها ثلك المصافق اًـمومِة الراضـة 

و بأمواًِا. ومن نمارجها هشهص مصفق الأمن اًوظني الذي ٌسير من كدي المسٍصًة اًـامة ًلأمن اًوظني اًخاتـة 

اًعحة الذي ًساز من وسازت اًترتَة اًوظيَة ، ومصفق ًوسازت الداذََة ، ومصفق اًخـَيم الذي ٌسير من كدي 

 كدي وسازت اًعحة ، ومصفق الذالة المسهَة الذي جسِص ؿَََ مداشرت الزاؿة .

 : A.M .G .E .Sمصافق الدولة المسيرت تعوزت مس خللة . -0

 .A. M. G.ثيسزح مصافق الدولة المسيرت تعوزت مس خللة بأو ما ًـصف اذتزالا بٌَلة اًفصوس َة ة 

E.S  ة . وهي ظوزت مخخَفة ًلاس خللال المحاشر .لا حتمخؽ  اًتيضمن المصافق اًـمومِة  بًضرعَة المـيوً

ًلاهون الماًَة، مصافق الدولة المسيرت تعوزت مس خللة تبأنها :  022.02ؾصف اًلاهون اًخيؼيمي ٌَلًٌَة زقم 

ير الملذعـة من '' معالح الدولة كير المتمخـة بًضرعَة الاؾخحازًة ، واًتي ثلعي بموازذ راثَة تـغ هفلاتها ك

هخاح سَؽ بأو ثلسيم ذسماث ملاتي ذفؽ بأحص  الاؾتماذاث الملِست في الميزاهَة اًـامة. ويهسف وضاظِا بأساسا اؤلى اؤ

 (. 00'' ) الماذت 
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ثلسز فَِ مسادَِِا، ويحسذ تَ وتحسج مصافق الدولة المسيرت تعوزت مس خللة بملذضى كاهون الماًَة الذي 

.يمىن اكذعاؾِا من ميزاهُتهاالمحَف الأكصى ٌَيفلاث اًتي 
13

ومن بأمثلة مصافق الدولة المسيرت تعوزت مس خللة   

ة  هشهص المصنز اًوظني ًخحاكن الدم بًصبظ ، المصنز اًوظني ٌَوكاًة من الأصـة ، المسزسة اًوظيَة اًلاتوً

 .الخ . المصهة اًصياضي الأمير مولاي ؾحس الله بًصبظ ، المصهة اًصياضي تفاش ...ٌَمِيسسين ، 

ة المصافق عموما فاؤن بأي اس خللال تجاٍ الأصزاض  لا ثخوفص ؿلى اًـمومِة كير متمخـة بًضرعَة المـيوً

ة الذٍن كاموا حساثها المـيوً فذىون تاتـة ًِا فيما ًخـَق بًدس َير والماًَة واًخوحَِ والاؤشراف واًخيؼيم،  بؤ

الأضراز  اًَِئاث اًتي بأحسثتها هي المسؤولة ؾنلا ثخوفص ؿلى بأََُة مس خللة ٌَخلاضي حِر ثؼي  وبًخحـَة

   .كس تحسثها بأؾلًٌِا اًتي

 :حدازًة الاؤ صافق المدذَازًة و الاصافق الماًفلصت اًصاتـة : 

وضائها اؤلى مصافق ادذَازًة وبأدصى ن ثيلسم المصافق اًـامة م حدازًةحِر حصًة الاؤذازت في اؤ  : اؤ

 : المصافق الادذَازًة -بأولا 

وضائها الأظي وتملك الاؤذازت سَعة الدولة. ثضكل ادذَازي من خاهة  في المصافق اًـامة بأن ًتم اؤ

ذازثَ، و  ثلسٍصًة واسـة في وضاء المصفق وهوغ الرسمة بأو اًًضاظ الذي يمازسَ وظصًلة اؤ ادذَاز وكت و مكان اؤ

وضاء مصفق ؿام حداز الاؤذازت ؿلى اؤ ائي اًلاهوهَة اًتي يمىنهم مـين ولا يمَىون اًوس من ثم لا يملك الأفصاذ اؤ

وضاء ُشا عَق اًفلَ ؿلى المصافق اًـامة اًتي حمَِا ؿلى اؤ وضائها له. وً ثًض ئها الاؤذازت  المصفق بأو ملاضاتها ًـسم اؤ

 .ثسَعتها اًخلسٍصًة اسم المصافق اًـامة لادذَازًة

 

                                                           
13

  .89: ٓشجغ عبثن ، ؿ.   أحمد بىعشٍك - 

AHMED BOUACHIK : " Les services de l'Etat gérés de manière autonome (SEGMA)" 

REMALD, Collection " Guides de gestion" n° 13, 2002.  
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 : المصافق اًـامة الاؤحدازًة -ثاهَا 

وضاء المصافق را كان الأظي بأن ًتم اؤ وضاء تـغ  اؤ اًـامة ادذَازيًا فبأن الاؤذازت اس خثٌاء حىون مَزمة بؤ

وضائها ومثال رلك  المصافق ذازًة بأؿلى بؤ وضاء الاؤذاز اًـامة ؾيسما ًَزمرا اًلاهون بأو جهة اؤ لمصفق الأمن  تاؤ

حدازًة تعحَـتها وتهسف لساًة، واًعحة  الأمن واًعحة اًـامة وكاًحاً ما ثعسز اًلواهين  فِيي مصافق اؤ

و  ًزامي حِر ثفلس الاؤذازت  .ضائهابؤ الأوضعة بأو المضازًؽ اًتي ٌس يسُا اًلاهون اؤلى شخط لا مصنزي ثضكل اؤ

  .و حىون مَزمة تدٌفِش اًلاهون و الاضعلاغ بمِام المصفق اًـام المحََة مثلا حصٍتها في الادذَاز،
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 اًثاًر: مداذئ  سير المصافق اًـمومِة المححر

ا ًحـغ المحاذئ و المـاًير الأساس َة هط ؿَيها الدس خوز في  ا و جس َيُر تخضؽ المصافق اًـمومِة في سيُر

كاًخالي : '' ًتم ثيؼيم المصافق اًـمومِة ؿلى بأساش المساوات تين المواظياث و المواظيين في اًوًوح  052اًفعي 

ٍيها ، و الاؤهعاف في ثلعَة اًتراة اًوظني و الاس تمصازًة في  ضؽ وتخ دضؽ المصافق اًـمومِة بأذاء الرسماث.اؤ

ا لمحاذئ وكيم  المصافق اًـمومِة لمـاًير الدوذت و اًضفافِة و المحاس حة و المسؤوًَة و تخضؽ في جس َيُر

ا الدس خوز ''.  الديملصاظَة اًتي بأكصُ

ظاز كواؿس الذكامة المخـَلة  نلٌ هعت اًلواهين اًخيؼيمَة المخـَلة بلزاؿاث اًتراتَة ؿلى ُشٍ المحاذئ في اؤ

 بحسن ثعحَق مدسبأ اًخستير الذص. 

المخـَق بلمصافق اًـمومِة ؿلى بأُساف كواؿس الذكامة  52.05ؿلاوت ؿلى رلك فلس هط اًلاهون زقم 

  الدَست المخـَلة بلمصافق اًـمومِة . وفي اًوكت هفسَ ؾن المحاذئ اًتي تخضؽ ًِا المصافق اًـمومِة .

من ُشا الميعَق س يدٌاول جىثير من اًخفعَي المحاذئ و المـاًير اًتي تخضؽ ًِا المصافق اًـمومِة وفق 

اًفلصاث اًثماهَة اًخاًَة : مدسبأ المساوات ) اًفلصت الأولى (، مدسبأ الاس تمصازًة ) اًفلصت اًثاهَة ( ، مدسبأ اًخلَير و 

اًصاتـة ( ، مدسبأ اًضفافِة ) اًفلصت الرامسة (، مدسبأ المحاس حة  اًخـسًي ) اًفلصت اًثاًثة ( ، مدسبأ الدوذت ) اًفلصت

و المسؤوًَة ) اًفلصت اًساذسة (، مدسبأ ثخس َط المساظص و الاحصاءاث الاؤذازًة ) اًفلصت اًساتـة ( و مدسبأ 

 ) اًفلصت اًثامٌة( .     تخََق المصفق اًـام 

 :  مدسبأ المساوات بأمام المصافق اًـمومِة اًفلصت الأولى

ؿلاناث حلوق الاؤوسان . ُىشا  ًـس مدسبأ المساوات من المحاذئ اًـامة اًتي ثيط ؿَيها مـؼم الدساثير واؤ

زاذت ؾن ؿلى بأن "اًلاهون ُو بأسمى ثـحير 0200هط اًفعي اًساذش من الدس خوز الملصبي ًس ية  الأمة  اؤ
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مامَ، ومَزمون بلامذثال اًـمومِة، مدساوون بأ  اًسَعاث والزَؽ، بأصزاض راثَين بأو اؾخحازًين، بما فيهم

   .له"

اًتراتَة، ؿلى  مٌَ ؿلى ما ًلً: " ثـمي الدولة والمؤسساث اًـمومِة والزاؿاث 20نلٌ هط اًفعي 

  :ؿلى كسم المساوات، من الذق في ثـحئة كل اًوسائي المخاحة، ًخُسير بأس حاة اس خفاذت المواظياث والمواظيين،

 ،اًـلاح واًـياًة اًعحَة  

   الدولة، الاحتماؾَة واًخلعَة اًعحَة، واًخضامن اًخـاضسي بأو الميؼم من لدنالساًة  

  وري حوذت،  الذعول ؿلى ثـَيم ؾصري مُسر اًوًوح 

  ،ة الملصتَة، واًثواتت اًوظيَة اًصاسخة  اًخًض ئة ؿلى اًدضخر بًِوً

 ،ن المِني والاس خفاذت من اًترتَة اًحسهَة واًفٌَة   اًخىوٍ

 ،اًسىن اًلائق  

  اًدضلَي الذاتي. ؾن مٌعة صلي، بأو في لي والدعم من لدن اًسَعاث اًـمومِة في اًححراًض 

   ،وًوح اًوػائف اًـمومِة حسة الاس خحلاق 

 ،الذعول ؿلى الماء واًـُش في تُئة سَيمة  

  "اًخنمَة المس خسامة.  

المواظياث  تينًتم ثيؼيم المصافق اًـمومِة ؿلى بأساش المساوات '' بأًضا ؿلى بأهَ  052وهط اًفعي 

ٍيها والاؤهعاف في ثلعَة اًتراة اًوظني والاس تمصازًة  '' .  في بأذاء الرسماث والمواظيين في اًوًوح اؤ

ومن بأهم مؼاُص وثعحَلاث مدسـبأ المساوات في مجال المصافق اًـمومِة هشهص المساوات تين المواظيين في 

تين المواظيين في وًوح اًوػائف ) ثاهَا( ، و الاهخفاغ من ذسماث المصفق اًـمومي ) بأولا( ، و المساوات 
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المساوات في تحمي الأؾحاء المترثحة ؾيَ ) ثاًثا( ، وحِاذ المصافق اًـمومِة ) زاتـا( ، و الاهعاف في ثلعَة 

 اًتراة اًوظني ) ذامسا( .

 بأولا : المساوات في الاهخفاغ من ذسماث المصفق اًـمومي :

خوفص فيهم اًشروظ اًتي الذٍن ًوخسون في هفس اًوضـَة ، وث  بملذضى ُشا المحسبأ ٌس خفِس الأفصاذ

ًخعَبها المشرغ، من الرسماث اًتي ثلسمرا المصافق اًـمومِة ذون تمَيز تُنهم ثسخة الدًس بأو اًـصق بأو الدٍن 

بأو الاهتماء اًس َاسي او الدلصافي . كير بأن ُشٍ المساوات في الاس خفاذت من ذسماث المصافق اًـمومِة ًُست 

َلة تي ملِست تحـغ اًشروظ و اًضواتط اًتي يحسذُا المشرغ ثضكل مجصذ من كير بأن ٍىون في رلك مع

ن صِاذاث مـَية المـاُس اًـََا مثلا ًوًوح مساسا بمحسبأ المساوات. فلس ٌضترظ المشرغ  في مجال اًترتَة و اًخىوٍ

. 

نما المساوات  ثلسمَ المصافقفي كل ما  تين المواظيين والمساوات الملعوذت ًُست المساوات اًخامة اًـمومِة واؤ

لاتهم واس خوفت ة تين من تمازَت مؤُ اًشروظ اًلاهوهَة ًلاهخفاغ بخسماث ثلك المصافق.  اًلاهوهَة، بأي اًدسوً

لاث مـَية لاحذَاس مدازات  فلا ًدٌافى مؽ مدسبأ المساوات فصط زسوم ملاتي الاهخفاغ بلرسماث بأو اصتراظ مؤُ

 و ادذلاف جسـيرت الرسماث حسة اًزمان والمكان بأو بدذلاف الدًس. توػَفة بأ  بأو الاًخحاق

ذسماث  وفي ُشا اًعسذ ، كضت المحكوة الاؤذازًة تبأكاذٍص بأهَ "ثعحَلا لمحسبأ المساوات في الاس خفاذت من

المواظن من زتط مسىٌَ  المصافق اًـمومِة، ًخحمي المىذة اًوظني ٌَىِصبء الأضراز اًياتجة ؾن حصمان

ظاز مشروغ وِصتة اًلصًة اًتي ٌسىن بًخَاز  ." فيها اًىِصبئي في اؤ
14
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أحٔذ مذ أٌُزت اُٞه٢٘ ٌُِٜشثبء،  ، اُغٔلا2000٢ُ/ 29/6ثزبس٣خ  2000-413حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثؤًبد٣ش ػذد  - 

. ساجغ أ٣نب حٌْ أُحٌٔخ 173ؿ  2001أًزٞثش  -ؽز٘جش  40ذد أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػ ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح ٓ٘ؾٞس

عؼذ اُحلا٢ُ مذ اًُٞبُخ أُغزوِخ ُزٞص٣غ أُبء ٝاٌُٜشثبء، ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ  ،10/5/2000ثزبس٣خ  73 ػذد الإداس٣خ ثٔشاًؼ

  .232ؿ.  2001ؿؾذ  -ٓب١ 39-38ٓضدٝج  أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد أُـشث٤خ ُلإداسح
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 ثاهَا : المساوات في اًوًوح اؤلى وػائف المصفق :

را كان الدس خوز كس هط في اًفعي   ؿلى اس خفاذت المواظياث و المواظيين ؿلى كسم المساوات من  20اؤ

ن اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة هط  الذق في وًوح اًوػائف اًـمومِة حسة الاس خحلاق ، فاؤ

 فيما ًلً :  00ؿلى اًشروظ اًـامة ًوًوح ُشٍ اًوػائف ، و اًتي ثخجلى حسة فعله 

 ًخوفص ؿلى الدًس َة الملصتَة ؛ا -

 اٍتمخؽ بلذلوق اًوظيَة و المصوءت ؛ -

 اسدِفاء شروظ اًلسزت اًحسهَة اًتي ًخعَبها اًلِام بًوػَفة اًـمومِة . -

اًيلغ تبأن "مدسبأ  ففي مجال المساوات في اًخـَين في اًوػائف اًـمومِة كضت اًلصفة الاؤذازًة بمحكوة

ًلاء ملصز الاؤذازت تـلة بأن ثـَين تـغ  ؿلى كسم المساوات. والمحكوة لما كضتحكافؤ اًفصض ومساوات المواظيين  بؤ

وذون اؤدضاؾِن لاؤحصاء اًلصؿة زغم بأن المعَوتة في اًيلغ ًِا  بًلصة من تُت اًزوحِة تسون ثبٍرص اًعحُداث

لذضى اًفعي في اًخـَين في اًوػَفة اًـمومِة المىفول ذس خوزيا بم  لمحسبأ المساوات هفس ػصوفِن ٌضكل دصكا

ا ثـََلا كافِا" من 00 الدس خوز، حىون كس تًت كضاءُا ؿلى بأساش سَيم من اًلاهون وؿََت كصازُ
15

.  

جمَؽ  ٌس خفِس منهاحلوكا بأدصى ًًدلي بأن  المساوات،المؼِص من مؼاُص مدسبأ ؾن ُشا نلٌ ثخفصغ 

المسؤوًَة ، و المضازنة في  ؿلى كسم المساوات . ثخجلى في اًتركِة ، وفي ثللد مٌاظةالموػفين و الأؾوان 

ن المس تمص، وفي الذعول ؿلى اًـلاواث ، ورلك ظحق اًشروظ و اًضواتط الملصزت في  ذوزاث اًخىوٍ

 اًيعوض اًدشرًـَة و اًخيؼيمَة الدازي بها اًـامي .
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  .1393/4/1/2013 ك٢ أُِق الإداس١ ػذد ٣2015٘ب٣ش  8ثزبس٣خ  03 اُوشاس ػذد - 
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 ثاًثا : المساوات في تحمي بأؾحاء المصفق اًـمومي :

، فحمي الزَؽ ، كل  22و  25ؿلى ُشا المؼِص من مؼاُص مدسبأ المساوات في اًفعَين هط الدس خوز 

حساثها وثوسًـِا . نلٌ حمي الدس خوز الزَؽ ،  ؿلى كسز اس خعاؾخَ ، اًخكاًَف اًـمومِة ، اًتي ٌَلاهون وحسٍ اؤ

بها حنمَة اًحلاذ ، تعفة ثضامٌَة ، و ثضكل ًدٌاسة مؽ اًوسائي اًتي ًخوفصون ؿَيها ، اًخكاًَف اًتي ثخعَ

  ونشا ثلك اًياتجة ؾن الأؾحاء اًياتجة ؾن الآفاث و اًىوازج اًعحَـَة اًتي ثعُة اًحلاذ .

 زاتـا : حِاذ المصفق اًـمومي :

ويهسف اؤلى  ًـس حِاذ المصفق اًـمومي بأحس ثعحَلاث و مؼاُص مدسبأ المساوات بأمام المصافق اًـمومِة ،

ؿسم زتط ذسمة المصفق بؾخحازاث مذعلة بلدًس بأو الدٍن بأو اًـصق بأو الاهتماء اًس َاسي بأو الموكؽ الدلصافي 

آدص .  شا ما بأنسٍ مجَس الدولة اًفصوسي في زبأًَ الاسدضازي اًعاذز تخازيخ بأو بأي اؾخحاز شخصي ب  05وُ

وض الدس خوزًة و اًدشرًـَة و الاًتزاماث ؾيسما اؾخبر ثضبأن الذجاة الاؤسلامي ، بأن اًيع 0595هوهبر 

َة ًفصوسا، ثؤنس ؿلى مدسبأ ؿَلٌهَة اًخـَيم اًفصوسي اًصسمي الذي ًـس بأحس ؾياصر ؿَلٌهَة الدولة اًفصوس َة و  الدوً

حِاذ المصافق اًـمومِة
16
 . 

 ذامسا : الاؤهعاف المجالي :

الدولة لٍوغ حصاة الممَىة حتى لا ًًدلي بأن ثلعي ذسماث المصافق اًـمومِة لاس يما ثلك اًتي ثًض ئها 

ثحلى الاس خفاذت منها حىصا ؿلى مٌعلة بأو مٌاظق حلصافِة مـَية . لذلك ؿلى اًسَعاث اًـمومِة واحة 

 اًـمي و اًسـي اؤلى ثـميم الاس خفاذت من ذسماث ُشٍ المصافق ؿلى كل المياظق و الاكاًيم .
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 - C . E . Avis 27 novembre 1989 , sur le port du voile a l’école, A .J. D.A,P : 39. 
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  بأذاء ذسماثَ :اس تمصازًة المصفق اًـمومي في مدسبأ  : اًفلصت اًثاهَة 

ثلسيم الرسماث اًلاسمة ٌَمواظيين، ومن ثم فاؤن ثوكف  ًلذضي ُشا المحسبأ اس تمصازًة المصافق اًـمومِة في

آثاز سُئة ٍىون ا ثترثة ؾيَ ب اًعـة ثفاذيها لأن ُشا اًخوكف من صبأهَ ثبأذير معالح الأفصاذ  من سيُر

وازثحاك المجتمؽ وبأحِانا الاؤذلال بًيؼام اًـام. لذلك فاًضروزت ثلذضي ضروزت مواظلة سير المصافق اًـمومِة في 

  اًعـوبث. ثلسيم ذسماتها بهخؼام واظصاذ هَفلٌ كاهت

 جسدٌس ؿَََ الأساش الذي -ًتم حىصٌسَ ذس خوزيا  بأن كدي -المحسبأ الذي اتخسؿَ اًلضاء  ُشا وٌضكل

الاؤذازًة، اًوػَفة  الاؤذازًة، اًـلوذ الاؤذازي في مجال اًلصازاث ثلوم ؿَيها هؼصياث اًلاهون اًتي مـؼم الأحكام

 المصحـي بًًس حة ًحاقي المحاذئ اًتي ثؤظص المصافق اًـمومِة اًـمومِة والمسؤوًَة الاؤذازًة. نلٌ بأهَ ًـخبر الاؤظاز

  .(...اًـمومي ٌَخـسًي واًخلَير كاتََة المصفق -)المساوات 

خحلِق ُشا المحخلى )اس تمصازًة المصفق اًـمومي( ، فلس تم ثيؼيم اس خلالة الموػفين  من ُشا الميعَق ، وً

 -ووضؽ ضواتط وشروظ لملٌزسة حق الاضراة ، تي وتحصيمَ) بأولا( ، وسحص ثلَبهم كير المشروغ )ثاهَا( ، 

ة ) ثاًثا( ، نلٌ اتخسغ اًلضاء الاؤذازي بأًضا تـغ اًيؼصياث ًضلٌن اس تمصازًة في تـغ ا لمصافق اًـمومِة الذَوً

وهؼصًة اًؼصوف اًعازئة ) ذامسا( ، المصافق اًـمومِة في بأذاء ذسماتها نيؼصًة الموػف اًفـلً ) زاتـا( ، 

  .وكاؿست مٌؽ الذجص ؿلى بأموال المصفق اًـمومي )ساذسا(

 ثيؼيم اس خلالة الموػفين : بأولا :

بًيؼص اؤلى ما ًترثة ؾن اس خلالة الموػف من المس بمحسبأ اس تمصازًة المصفق اًـمومي، فاؤن المشرغ هؼمِا 

لا ؾن 75و    77بملذضى اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة في اًفعول  . ولا ثًذج ُشٍ الاس خلالة اؤ

ذازتها بأو معَحخَ. ولا حىون ظَة نخابي ًـصة فَِ المـني بلأمص جكل وض وخ ؾن زقحخَ في ملاذزت بأسلاك اؤ

لا تـس كدوًِا من كدي اًسَعة الاذازًة المخخعة اًتي يجة بأن ثعسز ملصزُا ذاذي  ُسٍ الاس خلالة نهائَة اؤ



                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 29 

بأخي صِص واحس اتخساء من تازيخ جسلم ظَة الاس خلالة . ويجصي اًـمي بلاس خلالة اتخساء من اًخازيخ الذي 

را تم كدوًِا لا يمىن اس خسزاوِا سواء من كدي الاؤذازت بأو من كدي المـني بلأمص.تحسذٍ الاؤ   ذازت، واؤ

 ماذامت الاس خلالة ثؤثص ؿلى اس تمصازًة المصفق اًـمومي في بأذائَ لمِامَ بهخؼام واظصاذ، تياء ؿَََ،  

حق الاس خلالة. فما هي  فلس بأكص اًلضاء واًدشرًؽ في مـؼم الدول ضواتط وكِوذ تحس من اًخـسف في اس خـلٌل

اًخوفِق تين الذق في الاس خلالة وضروزت سير  وهَف يمىن ؟ ًعَحاث الاس خلالة اًضواتط اًلاهوهَة والاؤحصائَة

الاؤذازي ًسَعة الاؤذازت اًخلسٍصًة في زفغ  حسوذ مصاكدة اًلضاء ؟ وما هي المصفق اًـمومي بهخؼام واظصاذ

 ؟  ظَحاث الاس خلالة

تعفة كاهوهَة  اًيؼام الأساسي ٌَوػَفة اًـمومِة ؿلى الاس خلالة الملدولة من 77اًفعي  هط تـسما

من هفس اًلاهون  77اًفعي  اًـمي اًتي ثؤذي اؤلى فلس ظفة الموػف، حىفي ؾن الاهلعاغ كاؤحسى حالاث

لا ثًذج الاس خلالة اؤلا ؾن ظَة نخابي ًـبر  ":بأهَ  تخحسًس شروظ ومسعصت ثلسيمِا والموافلة ؿَيها فٌط ؿلى

ذازثَ زقحخَ في ملاذزت المـني بلأمص فَِ، من كير غموط ؾن بأو معَحخَ جىِفِة كير اًتي يحال بها  بأسلاك اؤ

  .ؿلى اًخلاؿس

را كدَتها اًسَعة اًتي ًِا حق اًدسمَة واًتي يجة بأن ثعسزولا  لا اؤ ملصزُا في بأخي  عمي ًلاس خلالة اؤ

اًخازيخ  من ويجصي اًـمي بلاس خلالة اتخساء  .الاس خلالةالذي جسَمت فَِ ظَة  من اًخازيخ صِص واحس اتخساء

." اًسَعة المشهوزت تحسذٍ الذي
17

  

لاحغ بأن المشرغ  عمي ؿلى تحسًس شروظ الاس خلالة وعمي اًلضاء، كللٌ بأثَحت له اًفصظة، ؿلى  وً

  :الاؤظاز ما ًلً في ُشا زساُا اًدشرًؽ واًلضاءاًتي بأ  اًلواؿسثبأهَسُا وثوضَحِا. ومن 

  ن الملسمة صفويا  ٍىون مىذوب ثضكل صريح: حِر لا ًـخس بلاس خلالة ظَة الاس خلالة ًًدلي بأناؤ

ًـبر فيها الموػف ؾن زقحخَ الذلِلِة في  ولا بلاس خلالة اًضميَة ولا بلاس خلالة المىذوتة اًتي لا
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 4ثزبس٣خ  1.58.008ٖٓ اُ٘ظبّ الأعبع٢ اُؼبّ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ، اُقبدس ثؾؤٗٚ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ  77 اُلقَ - 

 ، ًٔب رْ رؼذ٣ِٚ ٝرز٤ٔٔٚ.1958أثش٣َ  11ثزبس٣خ  2372(، ج.س ػذد 1958كجشا٣ش   24ٛـ )1377 ؽؼجبٕ
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 اًعَة بأو قضة بأو ظُش ملاذزت اًوػَفة ثضكل نهائي بأو ثلك اًتي ثعسز ؾن الموػف في حالة

  .الذي ًخضمن مجصذ اٍتهسًس بلاس خلالة

 ن كدول الاس خلالة ٍىون من كدي اًسَعة اًتي ًِا  سَعة اًخـَين: فعحلا ًلاؿست ثواسي اًضكلَاث اؤ

  .حق اًدسمَة ًِا بأًضا سَعة كدول بأو زفغ الاس خلالة

 لا من لا ا اؤ اًخازيخ الذي ومن  تازيخ كدوًِا من ظصف اًسَعة المخخعة جسري الاس خلالة ولا ثًذج بأثصُ

  .تحسذٍ

 لا يجوس  ضروزت اس تمصاز الموػف بأو المس خزسم في بأذاء مرامَ اؤلى حين كدول اس خلاًخَ. ُىشا

الاس خلالة بأو كدي  كدي كدول ٌَموػف الذي كسم ظَحا بلاس خلالة بأن ًخوكف ؾن مداشرت مرام وػَفذَ

لا فاؤن اًسَعة المخخعة يمىنها بأن ثبأذًخِا وفي ُشا اًعسذ هط اًفعي  ـَثخات اًخازيخ المحسذ ًسريانها، واؤ

من اًيؼام الأساسي ٌَوػَفة اًـمومِة ؿلى بأن الموػف الذي ًوكف كدي اًخازيخ المحسذ من  75

الاس خلالة، يمىن بأن ثعسز ؿَََ ؾلوتة ثبأذًخِة " ظصف اًسَعة اًتي ٍصحؽ ًِا اًيؼص في كدول
18

.  

  ن ثلسيم الاس خلالة وكدوًِا لا تميؽ ؾيس الاكذضاء من اًتي  ثسخة الأؾلٌل اًلِام بمخاتـة الموػف ثبأذًخِااؤ

ذازت تـس رلك اًلدول، ولا يمىٌَ اًخشزغ تلدول اس خلاًخَ   .ًلاؤفلاث من المخاتـة ثؼِص ًلاؤ

 اتخساء من اًخازيخ  اًسَعة المخخعة يجة بأن ثعسز ملصزُا بًلدول بأو اًصفغ في بأخي صِص واحس

  .جسَمت فَِ ظَة الاس خلالة الذي

  بأن يحَي اًلضَة  فغ الاس خلالة من ظصف اًسَعة المخخعة، يجوس ٌَموػف المـني بلأمصفي حالة ز

ة الأؾضاء اًتي ثحسي زبأيها مسخدا وثوجهَ   .اؤلى اًسَعة المخخعة ؿلى اٌَجية الاؤذازًة المدساوً
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أُٞظق اُز١ ٣ٔز٘غ ػٖ  ثؤٕ 1963أثش٣َ  22كوذ عجن ُِٔجِظ الأػ٠ِ )ٓحٌٔخ اُ٘ول حب٤ُب( إٔ هن٠ ثزبس٣خ  - 

الإداسح، ٝك٢ ٛزٙ اُحبُخ ٣جٞص  ػِٔٚ ثؼذ سكل هِت اعزوبُزٚ ٣ؼزجش هذ رشى ٓ٘قجٚ ٝهطغ ثزُي ػلاهزٚ ٓغ اعزئ٘بف

إٔ روشس ػضُٚ ٖٓ ؿ٤ش احزشاّ اُنٔبٗبد اُزؤد٣ج٤خ أُ٘قٞؿ ػ٤ِٜب ك٢ اُ٘ظبّ الأعبع٢ ُِٞظ٤لخ  ُِغِطخ الإداس٣خ

  .144ؿ.  1963ثٔجِخ هنبء أُجِظ الأػ٠ِ ُغ٘خ  اُؼ٤ٓٞٔخ )هشاس ٓ٘ؾٞس
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 ذازت في اؤن ة الأؾضاء كير مَزم ًلاؤ ُا حالة اؤصراز  اًصبأي المـَي الذي ثحسًَ اٌَجية الاؤذازًة المدساوً

  .ؿلى موكفِا اًصافغ ًعَة الاس خلالة

 ًلاء في كصاز اًصفغ اًصريح بأو اًضمني مكاهَة اًعـن بلاؤ   .اًعَة الاس خلالة ًحلى ذائما ٌَموػف اؤ

 مصط هفسي بأو  يمىن الاؾخساذ بلاس خلالة الملسمة تحت اٍتهسًس بأو من ظصف موػف في حالة لا

هصاٍ ماذي  تحت اؤ
19
 . 

 ا مـؼم الاس خلالة ثـاكة الموػفين  الدول هوؿا من بأهواغ الاؤضراة تي الزاؾَة محصمة وثـخبُر

آثاز   .سُئة ؿلى المصافق اًـمومِة اًـمومِين المس خلَِين حلٌؾَا بًـلوبث الديائَة ورلك لما حصثحَ من ب

 ن كدول َشروظ مس خوفي ٌ  لم ٍىن اًعَة في بأظله كير الاس خلالة يجـَِا نهائَة وكير مس خسزنة، ما اؤ

 .المعَوتة

 ؿلى بأخي صِص  وحِنما ًخلسم الموػف تعَة الاس خلالة اؤلى اًسَعة المخخعة فاؤن ُشٍ الأذيرت ثخوفص

  :اًثلاج الآثَة ًن يخَو من اؤحسى الذالاث الاؤذازت واحس ٌَجواة ؿلى اًعَة. وموكف

 ومن ثم فالأمص لا ًعصخ بأي اؤصكالكدول الاس خلالة ،.  

 بأي ثضمَيَ  والأمص في ُشٍ الذالة ٌس خَزم ضروزت ثـََي كصاز اًصفغ زفغ صريح ًلاس خلالة

ًزام  22-20زقم  ذؾت اًسَعة المخخعة اؤلى اًصفغ ظحلا ٌَلاهون الأس حاة الذلِلِة اًتي المخـَق بؤ

تضروزت ثـََي كصازاتها اًسَحَة تحت  اًـمومِة والمؤسساث اًـمومِة والزاؿاث اًتراتَة الاؤذازاث

  .وؾَةالمشر  ظائلة ؿسم
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اُحل٤ن٢ مذ ٝص٣ش  سه٤ن  77/95  ِٓق سهْ،  25/6/1997ثزبس٣خ  210ساجغ حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثٔشاًؼ سهْ  - 

. ٝأ٣نب ك٢  147ؿ  1998 ٓبسط -٣٘ب٣ش  22اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ، ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد 

اُزشث٤خ اُونبئ٤خ ك٢ ٓجبٍ اُزشث٤خ ٝاُز٣ٌٖٞ، اُز١ أفذسرٚ ٓذ٣ش٣خ اُؾؤٕٝ اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُ٘بصػبد ثٞصاسح  الاجزٜبداد

 ٝك٢ ٛزٙ اُون٤خ ُْ ٣ؼزذ اُونبء ثبعزوبُخ اُطبػٖ أُش٣ل ٓشمب ػو٤ِب 85 .ؿ 2007اُثب٢ٗ  اُٞه٤٘خ، اُجضء

 ٝاػزجشد إٔ إٜٗبء اُؼلاهخ اُٞظ٤ل٤خ ث٤ٖ اُطبػٖ ٝث٤ٖ الإداسح ثغجت هجٍٞ الاعزوبُخ أُزًٞسح لا ٣حٍٞ دٕٝ إسجبػٚ إ٠ُ

  .ِٚاُز١ ًبٕ ٣ؾـ عِي اُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝأُ٘قت
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ة الأؾضاء لاؤتساء زبأيها  ؿلى وفي ُشٍ الذالة يمىن ٌَمـني ؾصط الأمص بأهؼاز اٌَجية الاؤذازًة المدساوً

المـَي
20

  .بأو اًعـن مداشرت في كصاز اًصفغ بأمام اًلضاء الاؤذازي

 يحسذ ًيا مب ل  لم فصغم بأن المشرغ .ًِا ناتج ؾن ؿسم حواة الاؤذازت ذاذي الأخي المخول زفغ ضمني

ٌضكل رلك كدولا بأو  )ُي الأخي حالة سىوث الاؤذازت وؿسم حوابها زغم اىتهاء خلالة فيظَة الاس  

هَ بًصحوغ اؤلى اًلواؿس ظَحاث الأفصاذ في  الاؤذازت وؿسم حوابها ؿلى اًـامة ًـخبر سىوث زفضا(، فاؤ

مكاهَة ًلاء مست مـَية بمثاتة زفغ يخول ٌَمـيَين اؤ   .اًعـن فيها بلاؤ

المحكوة الاؤذازًة بلداز اًحَضاءوفي ُشا الاؤظاز اؾخبرث 
21

را كان ظَة الاس خلالة  مذوكف ؿلى  تبأهَ اؤ

نها لا حتمخؽ ثسَعة معَلة في كصاز اًسَعة الاؤذازًة اًتي ًِا حق ر بأًزمرا المشرغ بموحة  ُشا اًخـَين، فاؤ المجال اؤ

زُا تلدول بأو زفغ ٌَوػَفة اًـمومِة( بأن ثعسز ملص  من اًيؼام الأساسي 77الماذت المشهوزت بأؿلاٍ )الماذت 

من  02واحس من تازيخ جسلم اًعَة واسدٌسث بأًضا ؿلى ملذضَاث الماذت  قضون صِص ظَة الاس خلالة في

اؤلى بأن اًتزام الاؤذازت اًعمت س خين ًوما في صبأن ظَة الاس خلالة  ٌَمحاكم الاؤذازًة ًخًتهيي اًلاهون المحسج

ٍيها من كاهون اًوػَفة  77 مخاًفة صريحة ٌَلٌذت اًعاؾية ٌضكل زفضا ضميَا نلٌ ٌضكل من ظصف الملسم اؤ

  ة.اًـمومِ

ًزامرا من ظصف المشرغ اًتزاموفي الذلِلة   بلدواة، ًنم في حس الاؤذازت اًسىوث وؿسم الدواة زغم اؤ

ا اًضمني حتى لا ثحلى  راثَ ؾن ثـسفِا في اس خـلٌل سَعتها ٌسمح ٌَلضاء تلدول اًعـن ًلاء في كصازُ بلاؤ

را كاهت الاؤذازت  الاس خلالة مـَلة، بما ًضمنوضـَة ظاًة  اًخواسن تين حلوق الموػف وامذَاساث الاؤذازت. فاؤ
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ُوذ اػزجش اُونبء إٔ أُؾشع ُْ ٣ٞجت عِٞى أُٞظق ػ٘ذ سكل الإداسح هِت اعزوبُزٚ أُغطشح اُٞاسدح ثبُلقَ  - 

ثبعزؼٔبٍ ًِٔخ اُجٞاص ُْٝ ٣شرت أ١ جضاء ػ٠ِ ػذّ الاُزجبء إ٠ُ اُِج٘خ أُزغب٣ٝخ الأػنبء اُز٢ رؼزجش حوب ٖٓ  78

  . ٔغي ثٜباُحوٞم الإمبك٤خ ُِٔٞظق ٣ٌٔ٘ٚ اُز٘بصٍ ػٖ اُز
21

ُج٢٘ ثٞح٢ُٞ مذ ٝص٣ش اُقحخ، ٓ٘ؾٞس  21/6/2011  ثزبس٣خ 1488حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُذاس اُج٤نبء ػذد  - 

. ساجغ رؼ٤ِن الأعزبر محمد أ٤ٖٓ  265ؿ.  2011 دج٘جش -، ٗٞكٔجش 101ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ ػذد 

  ػ٤ِٚ ث٘ؼجذ الله

- M. A . BENABDALLAH : « la démission du médecin lié par un engagement envers 

l'administration» - Note sous T.A Casablanca 21 juin 2011, Bouhouli, REMALD N° 

104 Mai - Juin 2012 p.210 et s. 
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كدول الاس خلالة بأو اًصفغ، تي وتحسًس تازيخ تساًة شديان الاس خلالة في حالة كدوًِا،  الذصًة في ثخوفص ؿلى

هَ را كاهت تخفي فاؤ لا اؤ   .غبأس حاة كير ملدولة ٌَصف لا يمىنها بأن ثَتزم اًسىوث اؤ

 ثاهَا : سحص ثلَحاث الموػفين كير المشروؿة ؾن اًـمي :

ظاز اًصدط المسموخ بها ظحلا ٌَيعوض  اًدشرًـَة و اًخيؼيمَة ثـخبر كل ثلَة ؾن اًـمي  ذازح اؤ

ؿاكة اًسير اًـاذي و المعصذ  الدازي بها اًـمي ، ثلَحا كير مشروغ ًترثة ؾيَ ثـعَي معالح المصثفلين و اؤ

ضرازا ب ذازت واؤ و ما ثعَة من المشرغ اًخسذي ًزحص ًلاؤ كل ثلَة كير مشروغ من ذلال لمعَحة اًـامة . وُ

و بأؾوان الدولة و الزاؿاث اًتراتَة  ثضبأن الاكذعاؿاث من زواثة موػفي 90.00اؤظساز اًلاهون زقم 

بأنخوجص  5تخازيخ  0.92.022المخلَحين ؾن اًـمي تعفة كير مشروؿة اًعاذز تدٌفِشٍ اًؼِير اًشرًف زقم 

0592 .   

وؿَََ ،ًـخبر كل ثلَة ؾن اًـمي ذازح الذالاث الميعوض ؿَيها في اًيعوض اًدشرًـَة و اًخيؼيمَة 

ًتزاماث اًوػَفِة، ولا ثترذذ مـَ الاؤذازت المـيَة في ثعحَق الملذضَاث و الدازي بها اًـمي ، اؤذلالا بلا

( ، و 0( ، و المخاتـة اًخبأذًخِة ) 0المساظص اًلاهوهَة، وؿلى الرعوض منها ثلك المخـَلة تترك اًوػَفة )

 ( .2الاكذعاغ من الأحوز ) 

 حصك اًوػَفة : -0

ـس  ًـس في حالة حصك اًوػَفة كل موػف ثـمس الاهلعاغ ؾن اًـمي ذازح الذالاث المبرزت كاهونا . وً

الميعوض ؿَيها في اًحاة الرامس من اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة حِيئش مذزََا ؾن اًضلٌناث اًخبأذًخِة 

 اًـمومِة .

مىصز من اًيؼام الأساسي اًـام  75وفي ُشٍ الذالة ثلوم المعالح المـيَة تخفـَي ملذضَاث اًفعي 

ٌَوػَفة اًـمومِة ، مؽ ما ًلذضََ ُشا اًخفـَي من مصاؿات لمخخَف المصاحي المسعصًة و الآخال اًلاهوهَة ، تسءا 
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هشاز بس خئٌاف اًـمي ، و اًخشنير بلاؤحصاءاث اًتي سدذزش في  حالة ؿسم اس خئٌاف اًـمي ذاذي بأخي من الاؤ

ظساز ؾلوتة اًـزل . ن اكذضى الذال بؤ هشاز، واىتهاء اؤ  س حـة بأيام اتخساء من تازيخ جسلم الاؤ

 المسعصت اًخبأذًخِة : -0

ًـخبر كل ثلَة ؾن اًـمي ذون حصدِط مس حق بأو مبرز ملدول ، اؤذلالا بًواحداث المِيَة مذا ًسفؽ 

م المسعصت اًخبأذًخِة في حق المـني بلأمص ، وحصثُة اًـلوتة المياس حة ، اًسَعة الاؤذازًة المخخعة اؤلى تحصً

 من اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة . 77حسة الذالة ، ظحلا ٌَفعي 

 الاكذعاغ من الأحوز : -2

ًؤذي ثلَة الموػف ؾن عمله تسون حصدِط مس حق ، ولا ؿشز ملدول، اؤلى الاكذعاغ من اًصاثة 

الاكذعاؿاث من زواثة موػفي و بأؾوان الدولة و الزاؿاث ثضبأن  90.00لا ٌَلاهون زقم فورلك و  اًضِصي ،

 اًتراتَة المخلَحين ؾن اًـمي تعفة كير مشروؿة .

 : ثيؼيم الاؤضراة في المصافق اًـمومِة : ثاًثا 

من بأهم الذلوق الاكذعاذًة و الاحتماؾَة ٌَموػف، وبأهم اًوسائي اًتي ثـتمس ؿَيها  ًـس حق الاؤضراة

 ًلاس خجاتة ٌَمعاًة المِيَة ٌَموػفين و الأؾوان و المس خزسمين. اًيلابث ٌَضلط ؿلى الاؤذازت 

الاحذجاح ؿلى وضـَة بأو المعاًحة بحلوق.  مـَية بهسف ًلعس بلاؤضراة الامذياغ ؾن اًـمي لمست

واظصاذ، ًِشا بذزث مـؼم الدول في  فالاؤضراة ٌضكل تهسًسا لمحسبأ ذوام سير المصافق اًـمومِة بهخؼام وؿَََ

   .تساًة الأمص اؤلى مٌـَ وتحصيمَ

ؾصف مشروغ اًلاهون اًخيؼيمي المخـَق بلاؤضراة ، الاؤضراة تبأهَ : '' ثوكف حلٌؾي ومسجص  ؾن 

 اًضلي من بأخي الدفاغ ؾن معاًة مريَة '' . 



                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 35 

لا بأهَ ًععسم و ًخـازط مؽ مدسبأ  لا ًفترت مؤكذة وكعيرت ، اؤ وزغم هون الاؤضراة ؾن اًـمي لا ٍىون اؤ

اس تمصازًة المصفق اًـمومي في بأذاء ذسماثَ. لذلك اؾخبر حق الاؤضراة اس خثٌاء ؿلى ُشا المحسبأ . فما هي 

 ( ؟ ةاء من ُشا الذق )( ؟ وما ُو موكف اًلضبأ اًضلٌناث اًلاهوهَة لملٌزسة حق الاؤضراة في الملصة ) 

 : اًضلٌناث اًلاهوهَة لملٌزسة حق الاؤضراة : بأ 

'' حق الاؤضراة مضمون ويحسذ كاهون ثيؼيمي شروظ و هَفِاث مذازس خَ '' . ُشا ما هط ؿَََ 

، نلٌ  وزذث ُشٍ اًـحازت في جمَؽ الدساثير اًساتلة اًتي ؾصفِا  0200من ذس خوز الممَىة ًس ية  05اًفعي 

ًََ ُشٍ الدساثير لم ًعسز تـس لذسوذ  0570ة الملصة مٌش س ي ، كير بأن ُشا اًلاهون اًخيؼيمي الذي بأحاًت اؤ

 اًساؿة .

ُياك فئاث ؿسًست من الموػفين لا جس خفِس مٌَ بموحة  وزغم اًخىصٌس الدس خوزي لذق الاؤضراة ،

ىشا يميؽ ؿلى زخال اًسَعة مذازسة حق الاؤضراة بموحة الماذت  من  00بأهؼمتها الأساس َة الراظة . وُ

في صبأن َُئة زخال اًسَعة . نلٌ مٌؽ  0229ًوًَوس  20اًعاذز تخازيخ  0.29.77اًؼِير اًشرًف زقم  

من اًيؼام الأساسي ًصخال اًلضاء . ويميؽ حق الاؤضراة  02وحة اًفعي اًلضات من مذازسة ُشا الذق بم

وموػفي نشلك ؿلى بأفصاذ اًلواث المسَحة المَىِة ، وؿلى بأفصاذ الدزك المَكي ، وبأفصاذ اًلواث المساؿست ، 

 الاؤذازت اًـامة ًلأمن اًوظني وموػفي لاؤذازت اًسجون . 

وتجسز الاؤصازت اؤلى بأن اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة لم ًخضمن بأي ملذضى صريح في صبأن 

'' يمازش الموػف الذق اًيلابي وفق اًشروظ  ؿلى ما ًلً : 02حق الاؤضراة، وانخفى بًيط في اًفعي 

 ..الخ ''..الميعوض ؿَيها في اًدشرًؽ الدازي بها اًـمي.

لصبي في اًيؼام الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة لما هط ؿلى الذق اًيلابي يمىن اًلول بأن المشرغ الم

ٌَموػف ، ٍىون كس اؿترف ضميَا بلذق في الاؤضراة ًوحوذ حصاتط كوي تين الذق اًيلابي والذق في 

 الاؤضراة .
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َة اًتي ثؤنس الذق في الاؤضراة. منها اًـِس ا لدولي نلٌ ظاذق الملصة ؿلى اًـسًس من الاثفاكِاث الدوً

الراض بلذلوق الاكذعاذًة و الاحتماؾَة الذي هط في الماذت اًثامٌة مٌَ ؿلى ثـِس الدول الأظصاف في ُشا 

 اًـِس  جىفالة ما ًلً : 

ا  - بأ  آدصٍن ، وفي الاهضلٌم اؤلى اًيلاتة اًتي يخخازُ ن هلابث بلاصتراك مؽ ب حق كل شخط في حىوٍ

ي كِوذ كير حلٌٍتها ، ولا يجوس اؤدضاغ مذازسة ُشا الذق لأ كعس ثـزٍز معالذَ الاكذعاذًة و الاحتماؾَة و 

 اًتي ًيط ؿَيها اًلاهون ....'' .ثلك 

حق الاؤضراة شرًعة مذازس خَ وفلا ًلواهين تلد المـني، ولا تحول ُشٍ الماذت ذون اؤدضاغ بأفصاذ  - ة

 اًلواث المسَحة بأو زخال اًشرظة بأو موػفي الاؤذازاث الذىومِة اؤلى كِوذ كاهوهَة ؿي مذازسة ُشٍ الذلوق " . 

ٌَ ؿلى بأن : '' الدولة م  05صة ؿلى المَثاق اًـصبي لذلوق الاؤوسان الذي هط ي الماذت ظاذق الملنلٌ 

 حىفي الذق في الاؤضراة في الذسوذ اًتي ًيط ؿَيها اًلاهون '' .

 : موكف اًلضاء الاؤذازي من حق الاؤضراة في اًوػَفة اًـمومِة : ة

لم ٍىن موكف اًلضاء الاؤذازي من الذق في الاؤضراة ثاتخا ومس خلصا ، تي مص بمصحَخين بأساس َدين : في 

( ، وفي مصحلة ثاهَة بأذش ًلص مذازسة 0يؽ مذازسة حق الاؤضراة في اًلعاغ اًـام )مصحلة بأولى كان اًلاضي يم 

 ( .0ُشا الذق ًىن مؽ مصاؿات تـغ اًضواتط و اًشروظ )

 مٌؽ مذازسة حق الاؤضراة : -0

حساج المحاكم الاؤذازًة كاهت اًنزاؿاث المخـَلة بًوضـَة اًفصذًة ٌَموػفين بما في رلك اًنزؿاث  كدي اؤ

والمضِوزت اًـمي اًلضائي  المجَسُشا المخـَلة بلاؤضراة حصفؽ بأمام المجَس الأؿلى . ومن اًلضايا اًتي تر فيها 

ذزٌس هساء .  الملصبي هشهص كضَة الذَحي محمد ، ونشلك كضَة اؤ
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  0570بأجصًي  07تخازيخ  كضَة الذَحي محمدففي 
22

 1958 فبراٍص 02ػِير بأن فَِ ؿلى الذي بأنسث

اٍتمخؽ بًضلٌناث اًخبأذًخِة في حالة الاؤضراة المسجص  الذي اسددـس 1958 فبراٍص 5من مصسوم  5اًفعي  لم ًَف

ٍصحىدون فلط دعبأ شخعَا اًـمومِين ؾيس اؤضرابهم ؾن اًـمي حلٌؾَا لا  ؾن اًـمي مـخبرت بأن "الموػفين

  ." صًِـا، تي ًضـون بأهفسِم ذازح هعاق ثعحَق الملذضَاث اًلاهوهَة المخـَلة بًوػَفة اًـمومِة

  0592بأجصًي  05تخازيخ  كضَة اؤذزٌس هساءبأما في 
23

ذلافا لما  ًلً: " ًىن بما الذي كضى

ة الذق اًيلابي من ظصف بملٌزس المخـَق 0559فبراٍص  5من مصسوم  5وزذ في اًوس َلة، فاؤن اًفعي 

كل ثوكف مسجص ؾن اًـمي وكل عمي حلٌؾي مخاًف  اًياسلة ًيط ؿلى بأن ُشٍ والذي ًعحق ؿلى الموػفين،

بًضلٌناث  مـفات من تمخَؽ اًعاؾن الاؤذازت مصاؿات ٌَضلٌناث اًخبأذًخِة فاؤن ًلواؿس الاهضحاظ، ًـاكة ؿَََ ذون

 ". بًيؼام الأساسي ٌَوػَفة اًـمومِةاًتي ًيط ؿَيها اًؼِير المخـَق  اًخبأذًخِة

ىشا ٍىون المجَس الأؿلى كس تمسم تخعحَق اًفعي الرامس من المصسوم  المخـَق  0559فبراٍص  5وُ

تخحصيم الاؤضراة ؿلى الموػفين مساهسا في رلك موكف الاؤذازت اًصافغ لملٌزسة حق الاؤضراة، ورلك ذون 

 خَ.مصاؿات الملذضَاث الدس خوزًة اًتي جسمح بملٌزس  

كصاز الذق في الاؤضراة : -0  اؤ

ؿلى ذلاف موكف اًلصفة الاؤذازًة بلمجَس الأؿلى اًلاضي بميؽ الذق في الاؤضراة، بأكصث المحاكم الاؤذازًة 

  مؽ وحوة احترام لٍوؿة من اًشروظ و اًضواتط اًتي اس خلاُا من الاحتهاذ اًلضائي اًفصوسي.ُشا الذق 

بمىٌاش في كضَة محمد صُدانالمحكوة الاؤذازًة وفي ُشا الاؤظاز كضت 
24
  :بًلواؿس اًخاًَة  

                                                           
22

محمد مذ ٝص٣ش اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ ٝاُؾج٤جخ ٝاُش٣بمخ،  اُح٤ح٢ 17/04/1961 ثزبس٣خ 135هشاس ٓحٌٔخ اُ٘ول ػذد  - 

  .56ؿ.  1961 - 1960ك٢ هشاساد اُـشكخ الإداس٣خ ُِغ٘خ اُونبئ٤خ  ٓ٘ؾٞس
23

ٗذاء مذ ٝص٣ش أُٞافلاد اُغ٤ٌِخ  إدس٣ظ 94048ِٓق سهْ  25/05/1984ثزبس٣خ  406هشاس ٓحٌٔخ اُ٘ول ػذد  - 

  .ٝاُلاع٤ٌِخ
24

ُلإداسح  محمد ؽ٤جبٕ مذ ٝص٣ش اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ، ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ 12/7/2001 ؽ ثزبس٣خ-2001- 63حٌْ ػذد  - 

  .170ؿ 2002كجشا٣ش  -٣٘ب٣ش 42ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد  أُح٤ِخ

M.A.BENABDELLAH : " La constitutionalité du droit de grève dans la fonction publique 

"Note sous T.A Meknes 12 juillet 2001 Chibane , REMALD N 44 - 45 p. 130.  
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  ؿسم ظسوز جشرًؽ ثيؼيمي يحسذ ، الاؤضراة حق ذس خوزي بأنسثَ جمَؽ الدساثير المخـاكدة

ظاز ضواتط تميؽ  هَفِة مذازسة حق الاؤضراة لا ًـني اؤظلاق ُشا الذق تلا كِوذ، تي لاتس من مذازس خَ في اؤ

ساءت اس خـلٌله وثضمن اوسجامَ مؽ ملذضَ اث اًيؼام اًـام واًسير اًـاذي ٌَمصافق اًـمومِة ؿلى نحولا يمس اؤ

ا الميخؼم ثضكل مؤثص.  سيُر

 لا يمىن دصوح ؾن اًضواتط المشهوزت، زحوث کون الاؤضراة الذي ذاضَ اًعاؾن فَِ ؿسم 

 اؾخحازٍ ثلعيرا في اًواحة المِني

 0227فبراٍص  7بًصبظ في حكوِا اًعاذز تخازيخ  بأنسث المحكوة الاؤذازًة نلٌ 
25

هفس اًخوخَ مؤنست  ؿلى

ظسوز اًلاهون اًخيؼيمي مىصسة لٍوؿة  ؿلى حق الموػفين في مذازسة حق الاؤضراة وبأن رلك لا ًخوكف ؿلى

  .من اًضواتط اًتي يجة بأن ثضحط مذازس خَ

ًََ لاحغ بأن موكف المحكوة الاؤذازًة بمىٌاش يمازي تماما ما اىتهيى اؤ  الدولة اًفصوسي في كصاز مجَس وً

 0552ًوًَوس  7اًعاذز تخازيخ  Dehaene كضَة
26

مذازسة الاؤضراة بلاسدٌاذ اؤلى ثعسٍص  الذي بأكص بحق

ظاز»بأن  ًيط ؿلى الدس خوز )ذس خوز الزِوزًة اًصاتـة( الذي كان اًلواهين اًتي  حق الاؤضراة يمازش في اؤ

فئاث من الموػفين. وبلملاتي اًتي كاهت تحصم الاؤضراة ؿلى تـغ اً  تـغ اًلواهين ذون الاًخفاث اؤلى« ثيؼمَ

حفاػا ؿلى  بأن مذازسة حق الاؤضراة يجة بأن ًتم ذون ثـسف ملصا بحق الاؤذازت في ثلَِس مذازس خَ اؾخبر

يجاذ اًخواسن تين مدسبأ اس تمصازًة  اس تمصازًة المصافق اًـمومِة تحت زكاتة اًلضاء. فسوز اًلاضي الاؤذازي ُو اؤ

  .المصفق اًـمومي وحق مذازسة حق الاؤضراة

                                                           
25

اٗظش رؼ٤ِوب ػ٠ِ ٛزا اُحٌْ ُلأعزبر محمد أ٤ٖٓ ث٘ؼجذ  5/1/33ػذد  ك٢ أُِق 141حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُشثبه ػذد  - 

  .الله

M.A.BENABDELLAH :« de la légalité du droit de grève dans la fonction publique » 

REMALD N 70/2006 p. 65 et S.  

ؽ أؽبس إ٤ُٚ ح٤ٔذ ُٝذ اُجلاد : ٓشجغ عبثن   420-07ك٢ أُِق ػذد  25/12/2007ثزبس٣خ  2673اٗظش أ٣نب حٌْ ػذد 

  .14ٛبٓؼ  :67 ؿ
26

 - C.E 7 Juillet 1950 Dehaene Rec. 246 Les grands arrêts, p. 342  

 . 14 ٛبٓؼ  67أؽبس إ٤ُٚ ح٤ٔذ ُٝذ اُجلاد : ٓشجغ عبثن ،  ؿ: 
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ميء اًفصاػ  الاؤذازي ؿلى اًضواتط اًتي يجة بأن ثؤظص مذازسة الاؤضراة، عمي اًلاضي وؿلاكة بموضوغ

ظاز اًخوفِق  ٍاًدشرًـي وثفـَي ذوز حصاءاث مذازسة حق الاؤضراة ورلك في اؤ الاؤوضائي ًخحسًس شروظ واؤ

تين كاؿست اس تمصازًة المصفق اًـمومي وحق مذازسة الاؤضراة
27

ًضواتط اًتي يجة بأن تميز تـغ اًلِوذ وا ، فبأكص

 الاؤضراة المضمون ذس خوزيا و المتمثلة بأساسا فيما ًلً :  مذازسة حق

  ضراة لأس حاة مريَة يجة  : وحوة اؤدعاز اًسَعاث الاؤذازًة بلاؤضراة فمن ٍصًس بأن ًلوم بؤ

 بأن ًخضمن ُشا الاؤصـاز بأو الاؤدعاز بأس حاة . ويجة ثخزش احذَاظاتها اًكاملة الاؤذازت حتى ٌضـص ؿَََ بأن

  .الاؤضراة ومسثَ ويجة بأن ًتم في بأخي مـلول

الأذيرت من  لأهَ يمىن ُشٍ ،والمضرتين ٌضكل الاؤصـاز وس َلة مرمة ًفذح الذواز تين الاؤذازت وفي اًواكؽ

اصتراظ الذعول الاظلاغ ؿلى ثفاظَي المعاًة ويميؽ من الاؤضرابث المفاحئة. ًىن ُشا الاؤحصاء لا ًـني 

نما مجصذ اؤدداز الدِة المـيَة ؿلى حصدِط، واؤ
28
نلٌ بأكصث تشلك المحكوة الاؤذازًة بًصبظ في حكوِا اًعاذز  

ًََ والمضاز 0227فبراٍص  7تخازيخ  الاؤضراة الذي انخصظ فَِ المـني بلأمص لم ٍىن مس حوكا ''   :بأؿلاٍ اؤ

صـاز، اًشرظ الأساسي ًشرؾَخَ  '' .  بؤ

  الاؤضراة ُو ثوكف ؾن اًـمي لمست مـَية : الاؤضراة )بأو موضوؿَ( تحسًس بأس حاة 

بحلوق. فِو وس َلة ٌَمعاًحة بمعاًة مريَة، ومن ثم لا يمىن اس خللاله  ًلاحذجاح ؿلى وضـَة بأو المعاًحة

و ما ًََ بأؿلاٍ بًلول بأن  بأنسثَ المحكوة الاؤذازًة بًصبظ لأقصاط بأدصى )س َاس َة مثلا( وُ في الذكن المضاز اؤ

  .لاؤضراة يجة بأن ٍىون لأقصاط مريَةا

مكانها ذزاسة مضموهَ وتياء موكفِا وتحسًس اًسخة يجـي الاؤذازت   .مٌَ ؿلى ؿلم تَ فِىون بؤ

                                                           
27

محمد هذٝس١ مذ ٝص٣ش اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ ٝرؼ٤ِن  7/2/2006 ثزبس٣خ 192ساجغ حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُشثبه ػذد  - 

، ٓ٘ؾٞس ك٢ "أُ٘بصػبد الإداس٣خ ٝاُذعزٞس٣خ ك٢ «اُؼ٤ٓٞٔخ أُشاكن ك٢ حن الإمشاة»الأعزبر محمد الأػشج ػ٤ِٚ 

ُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، عِغِخ ٓٞام٤غ ُلأعزبر محمد الأػشج، ٓ٘ؾٞساد ا الإداس١" رطج٤وبد اُونبء

  .ٝٓب ثؼذٛب 261، ؿ 78/2012اُغبػخ، ػذد 
28

  - M.A.BENABDELLAH : «de la légalité du droit de grève dans la fonction publique», 

op.cit, p.67 et S.  
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  حتى لا  اًـمي لمست محسوذت اؤن دعائط الاؤضراة ُو اًخوكف ؾن : تحسًس مست الاؤضراة

  .ًخحول اؤلى ثوكف نهائي ٌَمصفق ؾن بأذائَ لمِمخَ

نما يجة بأن ثبأذش كير بأن تحسًس مست تـين الاؾخحاز ادذلاف  الاؤضراة لا تخضؽ ًلواؿس محكوة ومحسذت واؤ

اًتي ثؤذيها المصافق اًـمومِة وهوؾَة الرسماث
29

في  كضت المحكوة الاؤذازًة بمىٌاش في حكوِا الاؤظاز ُشا . في

ًََ بأؿلاٍ   .ثشرؾَة الاؤضراة الذي لم ًسم سوى ًوم واحس كضَة محمد صُدان المضاز اؤ

   ماهن الاؤذازًة من كدي المضرتينمٌؽ احذلال : مٌـت المحاكم الاؤذازًة ؿلى المضرتين بأن  الأ

ا فضاء ٌَـمي و لأذاء الرسماث لا فضاء ٌَخجمـاث و اًيساءاث .  ٌضلَوا ويحخَوا بأماهن الاؤذازت بؾخحازُ

  وفي صبأن ُشا اًضاتط  ثبأظير الاضراة من كدي هلاتة راث تمثَََة ومضكلة جضىِلا كاهوهَا :

كضت المحكوة الاؤذازًة بمىٌاش في بأحس بأحكامرا تبأن مذازسة حق الاؤضراة يجة بأن ٍىون تياء ؿلى ثوحَِ من 

هلاتة راث تمثَََة ومضكلة جضىِلا كاهوهَا 
30
 . 

لٍي اًلول بأن الاحتهاذاث اًلضائَة اس خلصث ؿلى بأن الاؤضراة المحترم ٌَلواؿس اًساتلة ًحلى مشروؿا 

بأخي رلك ٌضكل دعبأ من خاهة الموػف، ومن ثم لا يمىن مـاكدخَ من ولا
31
وبلملاتي كل اؤضراة لا يحترم  .

اًـلوتة اًضواتط المشهوزت ًـصط مذازس ََ ٌَخبأذًة و
32
. 

 : بأو اًواكـي هؼصًة الموػف اًفـلً :  زاتـا

. اًلاهون ٌَخـَين في ُشٍ اًوػَفة اًتي ًخعَبهاَوػَفة اًـمومِة اًشروظ الأظي بأن ثخوفص في الملٌزش ٌ

لا بأهَ حفاػا ؿلى مدسبأ سير المصفق اًـمومي تيؼام واظصاذ ، اؾخبر اًلضاء بأن الأؾلٌل اًعاذزت ؾن بأصزاض  اؤ

                                                           
29

 - M.A.BENABDELLAH   :  «de la légalité du droit de grève dans la fonction publique», 

op.cit    p. 68.  

. ٤ُٞ٣2001ٞص  12ثزبس٣خ  2001-63حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثٌٔ٘بط ػذد  -
30

  
31

 حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثٌٔ٘بط أُزًٞس عبثوب. - 
32

ٝحٌْ أُحٌٔخ  36/6/05ك٢ أُِق ػذد  19/06/2007ثزبس٣خ  621ػذد  هشاس ٓحٌٔخ الاعزئ٘بف الإداس٣خ ثبُشثبه - 

  .70ؿ :  إ٤ُٜب ح٤ٔذ ُٝذ اُجلاد: ٓشجغ عبثن ، ؽ ) أؽبس04/113ثٞجذح ك٢ أُِق ػذد  الإداس٣خ
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ا اًلاهوهَة ، لأن اًفـي و اًواكؽ ُو  آثازُ لا ثخوفص فيهم ظفة الموػف ، بأؾلٌلا مشروؿة و صحَحة ومصثحة ًكافة ب

 ومِين و ًُس اًلاهون. الذي حـي منهم موػفين عم

آدص بأن   الموػف اًفـلً بأو اًواكـي ُو رلك اًضرط الذي ًـترف اًلضاء في تـغ اًؼصوفبمـنى ب

ـوذ اًفضي في اتخكاز ُشٍ  مرامرا زغم بأهَ لم ًـين تعحة ثصرفاثَ في مِسان اًوػَفة اًتي ٍزاول ثـٌَُا صحَحا. وً

اس تمصاز سير المصافق اًـمومِة بهخؼام واظصاذ. فلس ظحلِا  اًيؼصًة ٌَلضاء الاؤذازي اًفصوسي ورلك ٌَحفاع ؿلى

الذصة اًـالمَة اًثاهَة وما هخج ؾن رلك من فتن واضعصابث بأذث اؤلى  ًفصوسا ذلال مثلا بأزياء احذلال الألمان

ورلك ًضلٌن  ؿاذًين، مزاولة مرامرم بأصزاض في فحي محَِم وفصاز الموػفين المخخعين من بأماهن عمَِم ثلَة

 مشروؿة ثصرفاتهم فاؾخبرث صاز سير المصافق اًـمومِة،اس تم
33

.  

شٍ اًيؼصًة  الموػف ثصرفاث تجيز فىصت الموػف اًؼاُص اًتي في اًؼصوف اًـاذًة في ثعحَلا ًِا تجس وُ

ظسوز اًلصاز بأو الذكن الذي كضى تحعلان  كدي تمت واًتي من اًـَوة ؾَة اهخزاتَ بأو ثـٌََُ الذي ٌضوة

 .اهخزاتَثـٌََُ بأو 
34

 

في حالة اًضروزت و الاس خـجال ، نلٌ ُو الأمص في حالة  اًؼصوف الاس خثٌائَةنلٌ ثخحلق نشلك في 

 . اًلزو و الذصة و الأسماث 

 :هؼصًة اًؼصوف اًعازئة ذامسا : 

حصثحط هؼصًة اًؼصوف اًعازئة ازثحاظا وزَلا بمحسبأ اس تمصازًة المصفق اًـمومي في بأذاء ذسماثَ، وهعحق 

 في مجال اًـلوذ الاؤذازًة . بأساسا

ومؤذى ُشٍ اًيؼصًة بأن المخـاكس مؽ الاؤذازت الذي يجس ظـوتة في ثيفِش اًتزاماثَ اًخـاكسًة ثسخة وكوغ 

بأحساج مفاحئة وكير مذوكـة بأو ػِوز كوت كاُصت ، له الذق اتجاٍ الاؤذازت في بأن جساؿسٍ ماذيا حتى ًـوذ ٌَـلس 

                                                           
33

 - C.E, 5 mars 1948, Marion (et autres); S, 1948, p. 53, note calon. 
34

اُوشاساد أُزخزح ٖٓ  اُزؤًذ لاحوب ٖٓ أٜٗب ٓضٝسح، ؿ٤ش إٔكوذ ٣حقَ إٔ ٣زْ رٞظ٤ق ؽخـ ث٘بء ػ٠ِ ؽٞاٛذ ٣زْ  - 

ٛزا اُؾخـ، هجَ ثجٞد صٝس٣خ اُٞثبئن أُوذٓخ ُزٞظ٤لٚ، رحزلع ثٔؾشٝػ٤زٜب حلبظب ػ٠ِ اعزوشاس أُؼبٓلاد  هشف

  .الإداس٣خ
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كلَ حتى ٌس تمص ُشا المخـاكس في بأذاء مرام المصفق اًـمومي الذي ٌشرف ثواسهَ المالي و الاكذعاذي . ورلك 

 ؿَََ . 

آدص ذازي ثؼِص ذلال ثيفِش ؾلس بأهَ كس بمـنى ب لة ٌَعصف المخـاكس مؽ اؤ فذىون  ، الاؤذازت ػصوف مصُ

ُشٍ الأذيرت مضعصت ٌَخسذي لدفؽ اًخـوًغ بأو ثـسًي شروظ اًـلس لمواظلة اس تمصاز المخـاكس مؽ الاؤذازت ًخيفِش 

واظصاذ. وكس ظحق اًلضاء الاؤذازي اًفصوسي ُشٍ اًيؼصًة  اًـلس ضلٌنا لمحسبأ ذوام سير المصفق اًـمومي بهخؼام

 تلدًة مسًية توزذو وتين اًشرنة اًـامة لاؤنازت مذَاس تينوالمخـَلة تـلس الا'' كاس توزذو'' بأول مصت في كضَة 

مسًية توزذو
35

.  

توزذو بًلاس  اًشرنة كاهت ثخوفص ؿلى امذَاس حزوًس مسًية في بأن ُشٍ وثخَرط وكائؽ ُشٍ اًلضَة

لا ٌ  بأمام ازثفاغ بأسـاز اًفحم هدِجة الذصة اًـالمَة الأولى، بأظحح ثيفِش اًـلس بأمصا ًىن واًىِصبء، َشرنة مصُ

ؿلى بأهؼاز مجَس  اًشرنة المخضرزت. وؾيسما ؾصط الأمص ثـسًي اًـلس بأو ثـوًغ الاؤذازت دعوظا تـس زفغ

وتعفة ؿامة فذعحَق   .الاؤذازت ٌَمَتزم بًلسز اًلاسم لمواجهة اًؼصوف اًعازئة الدولة بأكص بمحسبأ وحوة ثـوًغ

  :هؼصًة اًؼصوف اًعازئة ًلذضي ثوفص اًشروظ الآثَة

  ًعحح ثيفِش اًـلس مرسذا ٌَمخـاكس بخسائص ذون بأن تجـله مس خحَلا.  بأن 

  جصام اًـلس )الذصة  -الدفاف  - بأن ًًذج رلك ؾن حواذج كير ؿاذًة وكير مذوكـة ؾيس اؤ

  (...اًفِضاناث

  .بأن ثؤذي ُشٍ اًؼصوف اؤلى كَة اًخواسن المالي ٌَـلس زبأسا ؿلى ؾلة 

  اًؼصف اًعازئ المخـاكسٍن ذوز في حسوج لأحس بألا ٍىون.  

                                                           
35

  .1916ٓبسط  30اُذُٝخ اُلشٗغ٢ اُقبدس ثزبس٣خ  هشاس ٓجِظ - 

C.E 30 Mars 1916 Compagnie Générale d'éclairage de Bordeaux Rec. 125, conclusions 

Chardenet  

ٝٓب  198ُٔبسعٞ ُٞٗؾ ٖٝٓ ٓؼٚ، ّ. ط. ؿ: « ك٢ اُونبء الإداس١ اُوشاساد اٌُجشٟ»ساجغ اُوشاس ثبُؼشث٤خ ك٢ 

  .ثؼذٛب
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 كاؿست مٌؽ الذجز ؿلى بأموال المصافق اًـمومِة ساذسا : 

ظصف اًلضاء لاسدِفاء  من مذخَكاثَ بأن المسٍن الذي يمخيؽ ؾن ذفؽ ذًوهَ، يجوس الذجز ؿلى اًلاؿست هي

من صبأهَ بأن يهسذ مدسبأ سير ُشٍ المصافق  اًـمومِة الدٍن. ًىن ثعحَق ُشٍ اًلاؿست ؿلى مذخَكاث المصافق

خـازط مؽ تخعَعِا ٌَميفـة اًـامة، فؼِصث الذاخة اؤلى تحصيم الذجز ؿلى مذخَكاث ُشٍ  بهخؼام واظصاذ وً

ذازتها ) بأيا كاهت ظصًلة المصافق   .(...امذَاس -كير مداشر  - مداشر اؤ

والزاؿاث اًتراتَة والمؤسساث  كير بأن ُياك اتجاٍ كضائي خسًس ًلضي بجواس الذجز ؿلى بأموال الدولة

ثيفِش الأحكام اًعاذزت ضسُا )ومنها المصافق اًـمومِة راث اًعحَـة الاكذعاذًة  مومِة في حالة زفضِااًـ

ة اًـامة اًتي جس تهسف من وضاظِا تحلِق اًصبح (. فوفلا ًِشا  اًخجازًة بأو اًعياؾَة، المتمخـة بًضرعَة المـيوً

الذجز ؿَيها  المـصوضة ٌَحَؽ لا ًؤثص ز ومٌخجاتهاالمصافق اًـمومِة كير المخععة لاس خزسام الزِو  الاتجاٍ بأموال

اًس َازاث المخععة ٌَخيللاث اًضرعَة لمسؤولي المصافق اًـمومِة  بأن نلٌ  .بأو تَـِا ؿلى سير المصفق اًـمومي

ا الرسمة المصفق اًـمومي لا ًترثة ؿلى اًتي ًُست من كدَي الأموال اًـامة المصظست المصفق  وتَـِا ثـعَي حجزُ

اًـمومي
36
 . 

الأذش تَ تعفة معَلة بحجة  وكس اؾخبر اًلضاء بأن "مدسبأ ؿسم كاتََة الأموال اًـمومِة ٌَحجز لا يمىن

 ؽبًصغم من بأهَ لا ًوخس بأي هط يمي .... دعص يهسذ الدٍن المحىوم تَ والذي وكؽ الذجز ثسخدَ بأهَ لا ًوخس بأي

لا بأن هَ في اؤظلاكَ لا ًفِم ؿلى ؿسم الدواس ُشا رلك، اؤ ؾن ثيفِش حكن كضائي  لة امذياغ جهة الاؤذازتحا تي اؤ

الذمة بأظححت كير مجسًة بًًس حة لاس خىلٌل اؤحصاءاث  جصاءتالامذياغ ًفِس بأن  تسون مبرز مشروغ فاؤن ُشا

الدازًة" اًخيفِش
37

.   

                                                           
36

 جٔبػخ كبط مذ ا٤ُِٔب٢ٗ. 10/12/2002 اُقبدس ثزبس٣خ 833ساجغ: حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثلبط ػذد  - 
37

  ِٓق ػذد ٤ٗٞ٣2004ٞ  17ثزبس٣خ  894 الاعزؼجب٢ُ اُقبدس ػٖ سئ٤ظ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُذاس اُج٤نبء ػذد الأٓش - 

اُؼذد  ط، ٓ٘ؾٞس ثٔجِخ أٓلاى اُذُٝخ، ٓ٘ؾٞساد ٓجِخ اُحوٞم أُـشث٤خ ُِذساعبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُونبئ٤خ، 668/2004

 . 183ؿ.  2012الأٍٝ 



                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 44 

مذا س حق، بأن اًلضاء الاؤذازي الملصبي عمي ؿلى تحسًس هعاق مدسبأ ذوام سير المصافق اًـمومِة  ًلاحغ

ذازت بأو المخـاكسٍن مـِا بأو اًـامَين بها. فمن جهة لا  بهخؼام واظصاذ واًيخائج المترثحة ؿَََ سواء بًًس حة ًلاؤ

كس ثًذج ؾن  الأضراز اًتي ؤوًَتها ؾناؤذلال بهشا المحسبأ وثلصٍص مس ًخوان في حصثُة مسؤوًَة الاؤذازت ؾن كل

بأو سوء ثلسيمَ ٌَزسماث. ومن جهة بأدصى، وسيرا ؿلى ُسى اًلضاء الاؤذازي  ثبأدصٍ ثوكف المصفق اًـمومي بأو

هؼصًة اًؼصوف  -اًيؼصياث )هؼصًة الموػف اًفـلً  اًلضاء الاؤذازي تحلاذنا لٍوؿة من اًفصوسي، ثخنى

واًلصازاث اًتي زسمت  اًـمومِة. وبأذيرا بأظسز لٍوؿة من الأحكام افقاًعازئة( ًضلٌن مدسبأ اس تمصازًة المص 

الذلوق المـترف بها ٌَـامَين بلاؤذازاث والمصافق  من في مجال اًخوفِق تين ُشا المحسبأ وتين حىصٌس ؿسذ ثوجهَ

  .والذق في الاس خلالة الذق في الاؤضراة اًـمومِة من كدَي

 ٌَخـسًي واًخلَير مدسبأ كاتََة المصفق اًـمومي  :اًفلصت اًثاًثة 

بمثاتة مِثاق المصافق  52.05ًلعس بمحسبأ كاتََة المصفق اًـمومي ٌَخـسًي و اًخلَير بأو ما سلٌٍ اًلاهون زقم 

ذازت بأن ثخسذي في بأي وكت ًخـسًياًـمومِة بمحسبأ الملاءمة . بمـنى بأهَ  وثلَير اًلواؿس اًتي تحكن ثلك  يجوس ًلاؤ

   .المخعوزت ذسمة ٌَمعَحة اًـامة فق حتى جساٍص اًؼصوف الاحتماؾَة والاكذعاذًةالمصا

وبًخالي لا يمىن سواء ٌَمس خفِسٍن من ذسماث المصفق اًـمومي بأو اًـامَين فَِ اٍتمسم بلذلوق 

لا تخعحَلاالملصزت في اًيعوض اًدشرًـَة و اًخيؼيمَة اًساتلة و اًتي لا ثًضئ حلوكا مىدس حة   .ث فصذًةٌَلير اؤ

ذازتها ٌَمصفق بأو ثـسًي زسوم ذسماتها، ولا يمىنبمـنى بأن  ذازت الذق في ثلَير بأسَوة اؤ لأحس سواء  ًلاؤ

ثلذضي اًؼصوف والمس خجساث ثـسًي هؼام  فلس  .في رلك بأن ًـازضِا كان مٌخفـا بأو مس خزسما ٌَمصفق

ذازت مصفق من الاس خللال المحاشر هؼام المؤسسة  اؤلى الدزاسة بأو هؼام الامذحاناث بأو ثلَير بأسَوة اؤ

اًـمومِة بأو ثلاضي زسوم ملاتي ذسماث المسدضفِاث الذىومِة تـس بأن كاهت بلمجان... تي كس ثلذضي 

ًلاء المصفق اًـمومي وثفو  اًؼصوف بأحِانا   .ًت وضاظَ اؤلى اًلعاغ الراض، ذون بأن ٍصثة رلك بأًة مسؤوًَةاؤ
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شا كضَة اًشرنة اًىِصبئَة  بأنسث ؿَََ اًلصفة الاؤذازًة بمحكوة اًيلغ )المجَس الأؿلى ساتلا( في ما وُ

تعفة اهفصاذًة فيما يخط الامذَاساث المخـَلة  الاؤذازت حق اًخـسًي : " تملك0577ماي  00الملصتَة تخازيخ 

بأصحابها اؤلى الزِوز" لمصفق اًـام وبلرسمة اًتي ًؤذيهاثسير ا
38

.  

لا يمىن بأن ًؼي  تبأن "مصفق اًخـَيم نليٍر من المصافق اًـمومِة 0222هوفمبر  02وكضت بأًضا تخازيخ 

المجتمؽ وٌَمعَحة اًـامة من حِر  مصفلا خامسا تي من المفصوط بأن يخضؽ ٌَخعوز وبأن ٌس خجَة لذاحِاث

ًََجصامجَ وبأُسافَ وظ  اًـالي ثخوفص ؿلى كل وحِر بأن الاؤذازت المشرفة ؿلى اًخـَيم  ”...صًلة ثيؼيم اًوًوح اؤ

لاث والاؤمكاهَاث  حصاُا ضروزًة ًضلٌن الأذاء الدَس ًِشا اًخلَيراث واًخـسًلاث اًتي لاؤذذالاًضروزًة  المؤُ

.المصفق..."
39

  

 : مدسبأ الدوذتاًفلصت اًصاتـة 

فِس بأن ؿلى  ًـخبر مدسبأ الدوذت الذي يحكن عمي المصافق اًـمومِة من المحاذئ اًتي هط ؿَيها الدس خوز، وً

و ما ًخعَة من اًسَعاث اًـمومِة المسيرت المصفق اًـمومي  بأن ًؤذي ذسماثَ ًـموم الأفصاذ بجوذت ؿاًَة. وُ

مكاهَاث ووسائي الاص خلال، نلٌ  ًخعَة ُشا المحسبأ منها ادذَاز اًعصًلة المثلى ًِشٍ المصافق بأن ثوفص ًِا جمَؽ اؤ

ذازتها .   في اؤ

خىصٌس ُشا   .ؿلى بأن المصافق اًـمومِة تخضؽ لمـاًير الدوذت 0200من ُشا الميعَق هط ذس خوز  وً

اًسِص ؿلى ثلسيم ذسماتها  مِثاق المصافق اًـمومِة ؿلى بأهَ ًخـين ؿلى الاؤذازت 52.05اًلاهون زقم  الأمص هط

  .حاحِاث وثعَـاث المصثفلين وظ الدوذت واًسرؿة وتبأكي حكلفة مؽ مصاؿاتؿلى بأساش شر 

                                                           
38

، اُؾشًخ اٌُٜشثبئ٤خ أُـشث٤خ مذ ٝص٣ش الأؽـبٍ اُؼ٤ٓٞٔخ، ٓ٘ؾٞس ك٢ هشاساد 1967ٓب١  12ثزبس٣خ  66اُوشاس ػذد  - 

، ٓغ رؼ٤ِن 79. ؿ. 1983الأػ٠ِ، اُـشكخ الإداس٣خ، ًزبثخ اُذُٝخ ك٢ اُؾؤٕٝ الإداس٣خ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ٣٘ب٣ش  أُجِظ

  .80 :أصٝلا١، ؿ ُلأعزبر ٌٓغ٤ْ
39

، ا٤ًَُٞ اُونبئ٢ ٌُِِٔٔخ مذ ُحغٖ ٓؾوشإ، ٓ٘ؾٞس 2000ٗٞكٔجش  23ثزبس٣خ  1602هشاس ٓحٌٔخ اُ٘ول ػذد  - 

 .209، ؿ. 2002أًزٞثش  -، ؽز٘جش46أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد  ثبُٔجِخ

رؼ٤ِن ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ « ُزـ٤٤شاُحن أٌُزغت ٝهبث٤ِخ أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ُِزؼذ٣َ ٝا»ساجغ رؼ٤ِن الأعزبر محمد الأػشج  

 .145ؿ.  15/16ٓضدٝج  أُـشث٤خ ُِٔ٘بصػبد اُوب٤ٗٞٗخ، ػذد

ِٓق إداس١ ػذد  ٤ُٞ٣2000ٞص  20ثزبس٣خ  1103ساجغ أ٣نب هشاس أُجِظ الأػ٠ِ )ٓحٌٔخ اُ٘ول( ػذد  

 .169ؿ.  58-57اُؼذد  ٓ٘ؾٞس ثٔجِخ هنبء أُجِظ الأػ٠ِ، ،310/4/1/99
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  :ًخحسين حوذت الرسماث اًـمومِة الاؤذازت يجة ؿلى فوفلا ٌَلاهون اًساًف الذهص

  ،حصاء ؿساذ مخععاث كعاؾَة تحسذ توضوخ المسؤوًَة ؾن هخائج كل اؤ  اؤ

 ؿساذ ووشر موازَق ثبرس اًتزاماث الاؤذازت تجاٍ المخـامَين    مـِا،اؤ

 ؿساذ تحسذ حسة  كاؿست ثلِيم كلفة الرسماث اًتي ثلسمرا ٌَمصثفلين تياء ؿلى مٌاهج وثلٌَاث اؤ

 دعوظَاث كل كعاغ،

 َاث ثضمن ثياسق مخععاث اًـمي اًلعاؾَة وفق ملازتة وظيَة ٌَجوذت من  ً وضاء  اؾتماذ ب كدَي اؤ

  .مصنز وظني ًخـزٍز وثلِيم الدوذت

 ٌَخستير ٍصحىز ؿلى من مس خوى بأو حوذت الرسماث وفـاًَة الاؤنجاس هؼاماوثـتمس الاؤذازت من بأخي اًصفؽ 

ظاز اثفاق تين زئُس بأو زؤساء الاؤذازت والمسؤوًين ؾن اًوحساث الاؤذازًة اًوظيَة بأو  تحلِق اًيخائج في اؤ

كَيمَة بأو المحََة ة بأو الاؤ   .الدِوً

شا الملذضى ًًذج ؾيَ مسؤوًَة المصفق ًُس فلط ؾن ؿسم ثلسيم  نماوُ بأًضا ؾن ثلسيمَ  الرسماث واؤ

من اًلاسم.  ثلك الرسماث بأنثر في بأذاء كير لائق. نلٌ ٌسبأل ؾن ثحاظئَ الرسمة ؿلى وخَ سيء بأو ثضكل

وبًفـي ذبأتت الاحتهاذاث اًلضائَة الذسًثة ؿلى تحمَي مسؤوًَة المصافق اًـمومِة ؾن ؿسم ثلسيم الرسماث 

  .وفق مـاًير الدوذت المعَوتة

 : اًضفافِة: مدسبأ امسة اًفلصت الر

، اص خلال المصافق  055و  052ًفِس مدسبأ اًضفافِة الذي هط ؿَََ الدس خوز في كل من اًفعَين 

اًـمومِة في حو ثعحـَ اًضفافِة اًلعوى، بمـنى بأن جمَؽ كواؿس جس َير و ثستير المصافق يجة بأن حىون 

لك ٍصثحط ُشا المحسبأ بلذق في الذعول ؿلى مـَومة ٌَجمَؽ ، ثضكل ؿَني في مٌبأى ؾن بأًة شدًة بأو تحفغ. لذ

مٌَ . نلٌ ًلذضي ُشا المحسبأ بأن ثيفذح المصافق اًـمومِة ؿلى  07المـَومة الذي هط ؿَََ الدس خوز في اًفعي 
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ظاز ما ًيط ؿَََ اًفعي  وثخَلى ملاحؼاتهم ، واكتراحاتهم وثؼَلٌتهم وجسِص ؿلى ثددـِا .  057المصثفلين في اؤ

ذازت المصفق بما ًضمن احترام  ؿلى ثفاظَي الدسًست لأنها جسمح ٌَمصثفلين بلاظلاغ الاؤذازتوهي من مصحىزاث  اؤ

  .الميافسة، المساوات واحترام  اًلاهون

الاؿتراف ٌَمصثفلين بلذق  فالأذاء الدَس ٌَمصافق اًـمومِة ٍصثحط بمسى اهفذاحها ؿلى محَعِا من ذلال

ٌَحلوق  ٌَخواظي ثودِا ًضلٌن اًخفـَي الأمثي اًحًِاث اًلاسمةفي اًوًوح ٌَمـَومة والرسمة مؽ اؤزساء 

  .والذصياث

 بًضكل المعَوة و اًتي كام بها الملصة ًضلٌن حق المواظن الذعول ؿلى الرسمة فدـس الاؤظلاحاث

ًزام 22.20المثال اًلاهون زقم  هشهص ؿلى سخِي في ذسمة المواظن حـي الاؤذازت اًـمومِة  الاؤذازاث ثضبأن اؤ

الاؤذازًة اؿاث المحََة والمؤسساث اًـمومِة تخـََي كصازاتهاوالز
40
ضَ بمؤسسة   حساج ذًوان المؼالم وثـوً واؤ

ًلازثلاء بمحسبأ اًضفافِة اؤلى مدسبأ ذس خوزي اًوس َط، ثسذي المشرغ الدس خوزي
41

.   

دداز ثلوم  اًضفافِة في اتخار كصازاتها الاؤذازًة ووًوح ذسماتها، نلٌ فالاؤذازت معاًحة تخخني مدسبأ  بؤ

اًخـميم وشر اًيعوض اًلاهوهَة  فِيي مسؾوت المواظن، تعفة مٌخؼمة ؾن سير وبأذاء مصافلِا. من ُشا الميعَق

ٍيها وجسَِي اسدِـاة مضمونها َاث ثُسير اًوًوح اؤ  ً ة  ووضؽ ب وً من ظصف المصثفلين مؽ اؾتماذ الاؤذازت بلأوً

 كل ثفاؿلً ووشر المـَوماث واًوثائق الاؤذازًةاًوسائي الاؤًىتروهَة ٌَخواظي مـِم وثلسيم الرسماث همم ثض

ذازت حسًثة في ػي الاهللاق ؿلى الذاث وجسُِج المصافق  لا يمىن ثعوز الرسماث. وؿَََ المخـَلة بهشٍ اؤ

  .اًـمومِة

اًوظني المِني ٌَححوة  الاؤذازًة بًصبظ تبأن امذياغ المىذة ثعحَلا لذلك كضت محكوة الاس خئٌاف و

ساءٍ اًكاملة المخضمية الذساتَة وضـَتها تَان اًعاؾية من تمىين واًلعاني من ٌضكل كصازا  لزَؽ ذًونها اؤ

                                                           
40

 اُؼ٤ٓٞٔخ ٝاُجٔبػبد أُح٤ِخ ٝأُؤعغبد اُؼ٤ٓٞٔخ ثزؼ٤َِ هشاسارٜب الإداساد ثؾؤٕ إُضاّ 03.01اُوبٕٗٞ سهْ  - 

، ٓ٘ؾٞس ثبُجش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد ٤ُٞ٣2002ٞص  23ثزبس٣خ  2002.02.1اُقبدس ثز٘ل٤زٙ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ  الإداس٣خ،

  .2282ؿ.  2002ؿؾذ 12 ثزبس٣خ 5029
41

اُذعزٞس:  ٖٓ 155" اُلقَ  ... ٖٓ اُذعزٞس: "رخنغ أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ُٔؼب٤٣ش اُجٞدح ٝاُؾلبك٤خ 154اُلقَ  - 

  .أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ٝظبئلْٜ ٝكن ٓجبدا احزشاّ اُوبٕٗٞ ٝاُح٤بد ٝاُؾلبك٤خ ٝاُ٘ضاٛخ ٝأُقِحخ اُؼبٓخ" "٣ٔبسط أػٞإ
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بأن المس خلص ؿَََ بأن الذق  " وحِر  :ًلً كصازاُا ما في خاء مضوب تخجاوس اًسَعة ًـَة مخاًفة اًلاهون. ومذا

الاؤذازاث واًَِئاث اًـامة،  جكل المـَوماث اًتي بحوست المعاًحة حصًة ٌَمواظن في الذعول ؿلى المـَوماث ًدِح

و ًَبي تشلك حاخة احتماؾَة واكذعاذًة وس َاس َة ثـبر ؾن مسهَة المجتمـاث وتحضرُا،  وثَلي الاؤخاتة ؾنها، وُ

 الاظلاغ ؿلى مجصياث اًـمي بلاؤضافة اؤلى هوهَ بأذات بأساس َة ًضلٌن اًضفافِة اًتي تمىن المواظيين من

ساء الاؤذازت، ويج اًوزَلة الدس خوزًة في الاثفاكِاث واًـِوذ  س س يسٍ فضلا ؾنالاؤذازي وؿلى وضـَتهم اؤ

َة" الدوً
42
.  

 : : مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حةًساذسة ااًفلصت 

ًـخبر مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة من ملوماث اًيؼام الدس خوزي، هط ؿَََ اًفعي الأول من 

المواظية واًدضازهَة، وفعي اًسَط وثواسنها وثـاونها، الدس خوز كهلوم زاتؽ تـس الذكامة الدَست، والديملصاظَة 

  .نلٌ يجس بأسسَ في الرعة المَىِة اًسامِة اًتي ما فذئت ثؤنس ؿلى ضروزت زتط المسؤوًَة بلمحاس حة

ن حىصٌس مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة يحَي ًيا خََا اؤلى ذولة اًلاهون )دضوغ الدولة ٌَلاهون( اًتي  اؤ

وحىون فيها اًسَعاث ملِست بًلاهون في مذازسة سَعاتها، وحىون فيها المساوات بأمام  ٌسمو فيها اًلاهون

تم فيها اًفعي تين اًسَعاث و ؿتراف بلذلوق والذصياث. وملاحغ بأن ثلسم المجتمـاث الا اًلاهون، وً

ين جصتط المسؤوًَة بلمحاس حة، ًـني بأن جمَؽ الدول الديملصاظَة اًتي زاكهت تجصتة في ُشا المجال  وثعوزُا زُ

   .ؾصفت ثلسما في ص تى المجالاث

واسعة، والمحسوتَة، واًسركة، فلس خاء ُشا المحسبأ كعَـة مؽ كل بأصكال اًصصوت، واًفساذ الاؤذازي واً

ًـمومِة، واًضعط ٌَممخَكاث ا غس خللال اًلامشرولال اًيفور، ودِاهة الأماهة، والاس خلادذلاش، و والا

كذعاذي الذي كاهت ثـصفَ اًحلاذ كدي ظسوز ذس خوز اًصًؽ اًس َاسي والا َعة، ومؽ سَوكس خـلٌل اًسافي 

فلاتهم من المحاس حة واًـلاة ؾيس زحوث ثوزظِم في  0200 . نلٌ خاء من بأخي مذاتـة كل المفسسٍن وؿسم اؤ

                                                           
42

ؽشًخ خ٤ش اُج٘ٞة مذ أٌُزت اُٞه٢٘  161/7110/2013 ، ِٓق سه2014ْأثش٣َ  17ثزبس٣خ  991اُوشاس سهْ  - 

 ؿ 2015، ٣٘ب٣ش كجشا٣ش 120ُِحجٞة ٝاُوطب٢ٗ، هشاس ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد  ا٢ُٜ٘ٔ

  .ثؼذٛب ٝٓب 251
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هت ثلعير بأو اؤذلال في اٍنهوط بمِامرم، فالمسؤوًَة ذائما ثلاتَِا المحاس حة بمـنى كللٌ كاهت ُياك مسؤوًَة كا

 .المحاس حة. ُشٍ المحاس حة يجة بأن ثعحق ؿلى جمَؽ الملازتة، اًكل مدساوي بأمام اًلاهون

في ُشا اًعسذ كال خلالة الملك محمد اًساذش هصرٍ الله في دعاة وجهَ اؤلى الأمة بمياس حة الذهصى 

ازتة، يجة ان نلٌ ًعحق اًلاهون ؿلى جمَؽ المل”  : اًثامٌة ؾشرت ًترتؽ خلاًخَ ؿلى ؾصص بأسلافَ الميـمين

 ”.بأو تمَيز، وجكافة مٌاظق الممَىة اس خثٌاءًعحق بأولا ؿلى كل المسؤوًين تسون 

هيا في مصحلة خسًست لا فصق فيها تين المسؤول والمواظن في حلوق وواحداث ” : نلٌ كال خلاًخَ  اؤ

 ”.المواظية، ولا مجال فيها ٌَتهصة من المسؤوًَة بأو الاؤفلاث من اًـلاة

فما الملعوذ بلمسؤوًَة والمحاس حة والمساءلة؟ وما اًـلاكة تين ُشٍ اًلواؿس الدس خوزًة؟ وما شروظ 

 ثعحَق مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة حتى حىون المساءلة ؿاذلة؟

ُياك زلازة مس خوياث: المس خوى الأول، المسؤوًَة، والمس خوى اًثاني، المحاس حة. بأما المس خوى اًثاًر، 

 .فِو المساءلة

: ثـني في س َاق زتط المسؤوًَة بلمحاس حة، اًتزام الموػف اًـمومي بأو الذي ًـمي في اًلعاغ المسؤوًَة

دسؽ ُشا المـنى  ًََ من لدن اًسَعة اًِصمِة الأؿلى في المؤسسة. وً الراض بًواحداث المحسذت والمـِوذت اؤ

كذعاذي بأو احتماؾي بأو زلافي مـين. ًُضمي الاؤذازت نشلك، ونشا المسؤوًَة ؾن جس َير وثستير صؤون كعاغ ا

تم تحسًس اًواحداث المـِوذت ٌَمكلف بمسؤوًَة مـَية من ذلال كصاز مىذوة معاذق بأو مؤشر ؿَََ نلٌ  وً

 .ُو الذال بًًس حة ٌَجلٌؿاث ؿلى سخِي المثال لا الذصر

ن تين ما ثـيََ بأن ًضؽ : ثخجلى المصحلة المواًَة ٌَمسؤوًَة في مصحلة المحاس حة. والمحاس حة ثـني مالمحاس حة

خَ  ن اؤصازت من يمَىون اًلسزت ؿلى اًخلِيم والذكن: اًلصازاث اًتي اتخشُا ذلال مزاوً المكلف بمسؤوًَة ما زُ

نجاس ما ُو  ٌَمِام المكلف بها، والاؤنجاساث اًتي كام بها بأو بأشرف ؿَيها، والاؤحصاءاث اًتي اتخشُا في سخِي اؤ
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وجس خزسم اًَِئاث المكلفة تـمََاث اًخلِيم واًخلويم )…(. وذكتها مسؤول ؾيَ، ورلك ًخحسًس مسى صحتها 

 .والمصاكدة الأساًَة اًـَمَة الذسًثة في اًخىٌوًوحِا واًخيؼيم واًدس َير

ثلسيم “: فِيي كس ثلترن بلمحاس حة ؾيسما ًيصرف مـنى المحاس حة اؤلى بأتـس من مجصذ المساءلةبأما 

خضح ُشا المـنى ، بأي ؾيسما ًيعوي ؿلى مـنى المسؤو”الذساة ًَة ؾن الأؾلٌل اًتي ًلوم بها المسؤول. وً

و:  اًعَة من “بأنثر ؾيسما هلصبأ جتمـن المـنى اًواضح ٌَمساءلة بًًس حة ٌَبرنامج الاؤنمائي ًلأمد المخحست، وُ

المسؤوًين ثلسيم اًخوضَحاث اًلاسمة لأصحاة اًضبأن حول اس خزسام ظلاحِاتهم وثصرًف واحداتهم، والأذش 

 .”وكدول ثحـاث اًفضي وؿسم اًىفاءت بأو الرساغ واًلش)…( اذاث اًتي ثوخَ همم بلاهخل

ن ُشا المـنى الأذير بأنثر اؤحصائَة وثساظة ووضوحا، فِو ًفِس تبأن المساءلة ثـني من تين ما ثـيََ بأن  اؤ

ذازت بأو كعاؿا حىومِا، معاًة كاهوهَا تخلسيم اًخوضَحاث المعَوتة  المسؤول، سواء كان فصذا بأو بأفصاذا بأو اؤ

مٌَ ٌََِئاث المخول ًِا ظلاحِاث المصاكدة واًخددؽ واًخلِيم والمحاس حة والمساءلة، ورلك ًخحسًس مسى صحة وذكة 

 اًلصازاث والاؤحصاءاث اًتي اتخشُا والاؤنجاساث اًتي كام بها في هعاق مسؤوًَخَ. 

) بأولا( ، ثم تـس  ًلاؤظاز اًلاهوني لمحسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة تياء ؿلى ما س حق ، سًذعصق تساًة 

 .)ثاهَا(  الأجهزت المكلفة تخعحَق مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حةرلك س يلف ؾيس 

 الاؤظاز اًلاهوني لمحسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حةبأولا : 

ؿلان ؾن  مفِوم ذولة  اهخثاقمذا لا زًة فَِ بأن حىصٌس الدس خوز لمحسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة ُو اؤ

مسَسي الاؤظلاخ الذي حمَخَ ؿلى ؿاثلِا مٌش فجص  اس خىلٌلالذق واًلاهون وتجس َس لاؤزاذت الدولة في 

لمواظيين ، ُشا الاؤظلاخ يجة بأن ثخسذي فَِ كل مىوناث الدولة ًُس خجَة ًخعَـاث االاس خللال

زتط المسؤوًَة بلمحاس حة كاؿست بأساس َة ومن اًصكائز الأساس َة،  اؾخبرثوٌَمحاذئ الدس خوزًة الدسًست اًتي 

  . مؽ حىصٌس كاؿست اًخلاسم تين مذازسة المسؤوًَاث واًوػائف اًـمومِة بلمحاس حة

 



                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 51 

 .: اًخىصٌس الدس خوزي لمحسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة بأ 

الملصة من الدول اًتي كامت تسسترت الذكامة الدَست بأو بلأحصى بأول ذولة ؾصتَة ما من صم في بأن 

حتماؾي ا ثلوم بهشٍ الدسترت، واؾخبرتها زنيزت من زكائزٍ الدس خوزًة، و خاءث ُشٍ الدسترت في س َاق تازيخي و

كَيمَة، تمت المعااحافي بلمخلير  ظلاحاث س َاس َة و ث اًوظيَة والاؤ حتماؾَة، اًة و كذعاذاًحة من ذلاًِا بؤ

ن ؿلى اًخفاؿي 0200عجَت بخعاة مَكي في اًخاسؽ مازش من س ية  حذجاخاث اًضازغ ااًسرًؽ مؽ  جصُ

 . الملصبي، وفذح المجال ًلاؤظلاخ الدس خوزي

هؼام الذكن ” وتـوذثيا ٌَفعي الأول من الدس خوز نجسٍ يحسذ ًيا مـالم هؼام الذكن بلملصة توظفَ : 

 .حتماؾَةاًة، ذيملصاظَة جصلماهَة و ة ذس خوزبلملصة هؼام مَىِ

ًلوم اًيؼام الدس خوزي ٌَممَىة ؿلى بأساش فعي اًسَط، وثواسنها وثـاونها، والديملصاظَة المواظية 

 .”واًدضازهَة، وؿلى مداذئ الذكامة الدَست، وزتط المسؤوًَة بلمحاس حة

 ،وكس دعط الدس خوز الدسًس ٌَحكامة الدَست بب كاملا، اًحاة اًثاني ؾشر

المصافق اًـمومِة تخضؽ لمـاًير ” ؿلى بأن  052وهط ؿلى المحاذئ اًـامة ٌَحكامة الدَست. وبأنس في اًفعي 

ا ٌَمحاذئ واًليم الديملصاظَة اًتي بأفصسُا  الدوذت واًضفافِة والمحاس حة والمسؤوًَة، وتخضؽ في جس َيُر

 ”.الدس خوز

لى بأساش المساوات تين المواظيين والمواظياث نلٌ ًيط هفس اًفعي ؿلى بأن ثيؼيم المصافق اًـمومِة ًتم ؿ

ٍيها والاؤهعاف في  .س تمصازًة في بأذاء الرسماث ثلعَة اًتراة اًوظني والافي اًوًوح اؤ

وبًخالي ٌضكل الدس خوز كعَـة مؽ كل بأصكال اًفساذ اًتي جضوة اًـمي الاؤذازي، وكس بأحاظ 

حترام اومِة يمازسون وػائفِم وفق مداذئ ًـمالمسؤوًَة بمجموؿة من اًضواتط واًلواؿس، فبأؾوان المصافق ا

اًلاهون والذَاذ واًضفافِة واًنزاُة والمعَحة اًـامة، وتشلك ثخوظس بأسس الذكامة الاؤذازًة الدَست. وفي ؿلاكتها 

كتراحاتهم االمواظيين من ثلسيم ملاحؼاتهم و بمصثفليها، ثخَلى المصافق اًـمومِة ملاحؼاث مصثفليها، نلٌ بأن تمىين 

ذازت من صبأهَ المساهمة في تخََق المصفق اًـام  .وثؼَلٌتهم ًلاؤ



                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 52 

ا ًلأموال اًـمومِة، ظحلا  057واًفعي  ًيط ؿلى بأن المصافق اًـمومِة ثلسم الذساة ؾن ثستيُر

ٌَلواهين الدازي بها اًـمي، وتخضؽ في ُشا اًضبأن ٌَمصاكدة واًخلِيم. وؿَََ فكل شخط يمازش مسؤوًَة 

و مـَيا، يجة بأن ًلسم ظحلا ٌَىِفِاث المحسذت في اًلاهون ثصريحا نخاتَا بلممخَكاث عمومِة، مٌخرحا كان بأ 

ىتهائها. مؽ اَمَ لمِامَ وذلال مذازس تها وؾيس والأظول اًتي في حِاسثَ، تعفة مداشرت بأو كير مداشرت، بمجصذ جس

ذعم بأجهزت الدولة، ويمىن  بأن اًَِئاث المكلفة بلذكامة الدَست حىون مس خللة، وجس خفِس من 055ثبأهَس اًفعي 

سج ؾيس اًضروزت َُئاث بأدصى ٌَضحط والذكامة  .ٌَلاهون بأن يحح

لاحغ من ذلال ُشٍ اًفعول بأن مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة ٌضكل مـَاز من مـاًير الذكامة  وً

ـملة الدَست، ًـني بأٍن ما وخسث الذكامة ًوخس مدسبأ زتط مسؤوًَة بلمحاس حة، فِلٌ مذلاسمان ووجهان ً

  .واحست

 : ثفـَي مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة ة

ن قَاة المحاس حة والمساءلة له تعحَـة الذال ثساؾَاث وديمة ؿلى سمـة الدولة و ظوزتها ؿلى اًعـَس  اؤ

الدولي، ُشٍ اًخساؾَاث ثخجلى في اًفساذ، وضـف اًضـوز بلمواظية، وفلسان اًثلة في المؤسساث. 

س خللال اًيفور، ونهة المال اًـام االمحاس حة، ٌضجؽ ؿلى اًتماذي في  ًدِحَ قَاة والافلاث من اًـلاة الذي

 .وثبأذير عجلة اًخنمَة في اًحلاذ

وذون صم، فاؤن ثفـَي ُشا المحسبأ، س َسصن لا محالة لمصحلة خسًست، تجـي المسؤول ، حصًعا ؿلى 

و ذائما ًفىص في اًـواكة اًتي  س خَحلَ في حالة وحوذ ُياك ثلعير فيما بأذاء مرامَ، جكل مواػحة ومواظية، وُ

 .كلف تَ

س خثٌاء، وبأي شخط اة بأن ًعحق في ص تى المجالاث تسون وبًخالي فمحسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة يج

 .ثخر في حلَ ثلعير بأو اؤذلال في اٍنهوط بمِامَ يجة محاسخذَ ظحلا ٌَلواهين الدازي بها اًـمي

شا ما بأنس ؿَََ خلالة الملك هصرٍ الله ًـَس  09 في دعاتَ الذي وجهَ اؤلى الأمة بمياس حة الذهصى الوُ

يا بأصسذ ؿلى ضروزت اًخعحَق اًعازم لملذضَاث اًفلصت اًثاهَة، من اًفعي الأول من '' اًـصص المجَس،  وُ
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نلٌ ”. ” … .ًلس حان اًوكت ٌَخفـَي اًكامي ًِشا المحسبأ  الدس خوز اًتي ثيط ؿلى زتط المسؤوًَة بلمحاس حة

الأمص ًخـَق بمسؤوًَة حلٌؾَة تهم كل اًفاؿَين، حىومة وجصلمانا، وبأحزاب، وكافة المؤسساث، كل في  بأؤنس بأن

 '' .مجال ادذعاظَ

بأهيا ًن هلدي تبأي حصاحؽ ؾن المكاسة الديملصاظَة.  ''كان خلالة الملك واضحا في دعاتَ ؾيسما بأنس ؿلى 

يواضحان، والا . فالدس خوز واًلاهونوًن وسمح تبأي ؾصكلة ًـمي المؤسساث  '' .دذعاظاث لا تحخاح اؤلى ثبأوً

ومن بأخي اًلِام بلمساءلة والمحاس حة ؿلى اًوخَ المعَوة يجة ثخني المفِوم الدسًس ٌَسَعة الذي بأؿَن 

 .ًتزام بًلاهون واًشرؾَة، الذي كوامَ الا0555ٍ الله س ية ؾيَ خلالة الملك محمد اًساذش هصر 

المفِوم الدسًس ٌَسَعة ًـني المساءلة والمحاس حة ، اًتي ثتم ؿبر :” ًخَ فالمفِوم الدسًس ٌَسَعة ًلول خلا

َاث اًضحط والمصاكدة ، وثعحَق اًلاهون. وبًًس حة ٌَميخرحين  ً هخزاة،  فاؤن رلك ًتم بأًضا ، ؾن ظصًق الاب

والاؤذازت  هخزابثفساذ جكل بأصكاله : في الاوهسة زلة المواظيين ؛ نلٌ بأن مفِومٌا ٌَسَعة ًلوم ؿلى محازتة اً 

ا. وؿسم اًلِام بًواحة ، ُو هوغ من بأهواغ اًفساذ  .”واًلضاء ،وكيُر

نلٌ يجة اًخوفص ؿلى لٍوؿة من اًشروظ ًكي ًخجَ ُشا المحسبأ نحو اًعصًق اًعحَح، ومنها اًخوفص ؿلى 

لمام واسؽ تلض لة ؿَمَا وبأذلاكِا وىزيهة وراث اؤ الدواهة فذحاض واًخسكِق وجكل ايا الاموازذ ثشرًة مؤُ

حلى ُسفِا الأساسي ُو ذسمة اًوظن والمواظن، ًلاهوهَة والاؤذازًة والمِيَة والاا ًتزام بلموضوؾَة واًنزاُة، وً

ىون عمَِا ذاًعا وذاضـا لما يمَََ ؿَيهم اًلاهون واًضمير س خللال اًخام . وؿلى مؤسساث زكاتَة حتمخؽ بلاوٍ

 .لِام تواحبها ؿلى بأحسن وخَوالذَاذ، وحىون مذوفصت ؿلى اًوسائي اًكافِة ٌَ 
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 : الأجهزت المخسذلة في مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حةثاهَا 

 :: الدِاث المخخعة في ثفـَي ُشا المحسبأ  بأ 

 :سهطبث انمهه انمتعهمت ببلإعفبء

ٌَملك، بمحاذزت مٌَ، تـس “… مٌَ ًيط ؿلى بأهَ  27بًصحوغ اؤلى ملذضَاث الدس خوز، نجس اًفعي 

 . زئُس الذىومة، بأن ًـفي ؾضوا او انثر من اؾضاء الذىومة من مرامرماسدضازت 

ؾفاء ؾضو بأو بأنثر من بأؾضاء الذىومة  . وًصئُس الذىومة ان ًعَة من الملك اؤ

ؾفاء ؾضو بأو بأنثر من بأؾضاء الذىومة ، تياء ؿلى اس خلاٍتهم،  وًصئُس الذىومة بأن ًعَة من الملك اؤ

 ''..… . اًفصذًة بأو الزاؾَة

ؾفاء ؾضو بأو انثر من بأؾضاء الذىومة من اهعلاك ا من ُشا اًفعي وسدضف بأن ٌَملك ظلاحِة اؤ

را ظَة رلك زئُس الذىومة را لم ًلوموا تواحداتهم، بأو اؤ  .مرامرم في حالة اؤ

ؾفاء ؿسذ هحير من  كالة واؤ ُشا ما زبأًياٍ ؿلى بأزط اًواكؽ حين بأظسز خلالة الملك كصازاثَ الذىيمة بؤ

آدصٍن تـسم صلي بأًة مٌاظة مس خلدلًا. وبًخالي  المسؤوًين ثسخة ثلعير في مرامرم، فضلًا ؾن مـاكدة ب

 .وتفضي اًلصازاث المَىِة بأظحح الملصة يخعوا بخعى ثاتخة نحو ملصة ذيملصاظي ٌسوذٍ اًلاهون

  :انمجهس الأعهى نهحسبببث

زثلاء تَ اؤلى مؤسسة الا لماًَة اًـامة ٌلدولة، فلس ثمًـس المجَس الأؿلى ٌَحسابث بأؿلى َُئة لمصاكدة ا

س خللاًَخَ، نلٌ دعط اعة اًخيفِشًة، والدس خوز ُو ضامن ذس خوزًة مس خللة ؾن اًسَعة اًدشرًـَة واًسَ

و اًحاة اًـاشر، ومٌحَ له بب ذا   .دذعاظاث خسًست لم حىن مذضمية في ػي الدس خوز اًساتقاظا تَ، وُ

:” ؿلى  027س خوز، حِر ًيط اًفعي ُيا تعحَـة الذال لا مٌاض من اًصحوغ اؤلى ملذضَاث الد

يمازش المجَس الأؿلى ٌَحسابث مرمة ثسؾيم وحلًٌة مداذئ وكيم الذكامة اًصص َست واًضفافِة والمساءلة، 

 .بًًس حة ٌلدولة والماًَة اًـمومِة
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ًخولى المجَس الأؿلى ٌَحسابث مذازسة المصاكدة اًـََا ؿلى ثيفِش كواهين “نلٌ ًيط هفس اًفعي ؿلى : 

خحلق من سلامة اًـمََاث، المخـَلة بمسادِي ومعازًف الأجهزت الراضـة لمصاكدخَ بملذضى اًلاهون،  الماًَة. وً

خزش، ؾيس الاكذضاء، ؾلوبث ؾن كل اؤذلال بًلواؿس اًسازًة ؿلى اًـمََاث  ا ًضؤونها، وً ليم هَفِة ثستيُر وً

 .المشهوزت

ؽ اًخصريح بلممخَكاث، وثسكِق حسابث الأحزاة ثحياظ بلمجَس الأؿلى ٌَحسابث مرمة مصاكدة وثدد

 ”.اًس َاس َة، وفحط اًيفلاث المخـَلة بًـمََاث الاهخزاتَة

يط اًفعي  ًلسم المجَس الأؿلى ٌَحسابث مساؿسثَ ٌَبرلمان في المجالاث المخـَلة “ًلً:  ؿلى ما 029وً

توػائف اًبرلمان في اًدشرًؽ والمصاكدة ويجَة ؾن الأس ئلة والاسدضازاث المصثحعة  بمصاكدة الماًَة اًـامة ؛

 .واًخلِيم المخـَلة بلماًَة اًـامة

 .ًلسم المجَس الأؿلى ٌَحسابث مساؿسثَ ٌََِئاث اًلضائَة

ًلسم المجَس الأؿلى ٌَحسابث مساؿسثَ ٌَحىومة، في المَاذٍن اًتي ثسذي في هعاق ادذعاظاثَ 

 .بملذضى اًلاهون

 .َؽ بأؾلٌله، بما فيها اًخلازٍص الراظة والملصزاث اًلضائَةًًشر المجَس الأؿلى ٌَحسابث جم 

 ٍصفؽ المجَس الأؿلى ٌَحسابث ٌَملك ثلصٍصا س يويا، ًخضمن تَانا ؾن جمَؽ بأؾلٌله،

وجهَ بأًضا اؤلى زئُس الذىومة، ًشر بلدصًست اًصسمَة ٌَممَىة وً لى زئُسي مجَسي اًبرلمان، وً  .واؤ

ىون مذحوؿا ًحلسم اًصئُس الأول ٌَمجَس ؾصضا ؾن  بأؾلٌل المجَس الأؿلى ٌَحسابث بأمام اًبرلمان، وٍ

 ”.بمياكضة

 941انمجبنس انجهىٌت نهحسبببث وطبمب نممتضٍبث انفصم  وفي ُشا اًعسذ، نجس

وهَفِة كِامرا تخستير  اَُئاته ، ثخولى مصاكدة حسابث الدِاث والزاؿاث اًتراتَة و1199مه دستىر 

حساج المج ة س َاسة اًلامصنزًةصؤونها. ولا صم بأن اؤ ظاز مسَسي ثلوً ة ًسذي ضمن اؤ            اًس الدِوً

 .اًلاحصنيز الاؤذازي و
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ة ٌَحسابث ثخجلى في اًفحط واًخحلق من اًـمََاث الماًَة  فاًصكاتة اًتي تمازسِا المجاًس الدِوً

 .ٌَجلٌؿاث اًتراتَة، وبًخالي فـمَِا ًلذصر ؿلى اًيعاق المحلً

كصاز اًصكاتة اًلضائَة اومن ذلال  س خلصاء ُشٍ اًيعوض ًخخين ًيا بأن الملصة ذذي مصحلة تازيخَة في اؤ

الذلِلِة ؿلى اًخستير المالي اًـمومي، من ذلال ضلٌن اس خللاًَة وفـاًَة وصفافِة ومسؤوًَة المجَس الأؿلى 

شر بأحكامَ اًلضائَة، ٌَحسابث، وثفـَي اًوػَفة اًلضائَة ٌَمجَس الأؿلى ٌَحسابث الذي بأظحح مَزما تً 

بخاظة في مِسان اًخبأذًة المالي، واًحت في الذسابث، ومن ذلال ثلسيم ؾصط بأمام اًبرلمان حول بأوضعة 

 المجَس الأؿلى ٌَحسابث ثخَوٍ مٌاكضة ؿامة. 

مكاهَ بأن ًـاكة  -ناَُم ؾن حىصٌس الادذعاض اًـلابي ٌَمجَس الأؿلى ٌَحسابث حِر بأظحح بؤ

 اؤذلال بًلواؿس اًسازًة ؿلى اًـمََاث المخـَلة بمسادِي ومعازًف الأجهزت الراضـة ؾن كل -ؾيس الاكذضاء

 .لمصاكدخَ بملذضى اًلاهون

  :انمفتشٍت انعبمت نىزارة انمبنٍت

كذعاذ والماًَة، ثلوم بمصاكدة ماًَة الدولة والزاؿاث لى المال اًـام، تاتـة ًوسازت الاجهاسا سامِا ٌَصكاتة ؿ

ًلواهين والأهؼمة المـمول بها، بمـنى بأن مرام المفدض َة اًـامة ٌَلًٌَة واسـة اًيعاق والادذعاض اًتراتَة وفق ا

آث اًـامة والزاؿاث اًتراتَة  .جضمي الاؤذازاث اًـمومِة والمصافق والمؤسساث والمًضب

لا بأ  ن واكؽ وبًصغم من تمخـِا ثسَعاث واسـة في مجال اًخفذُش ؿلى كل الاؤذازاث والمعالح اًـمومِة، اؤ

 .الذال ًؤنس ؿلى بأذائها المخواضؽ وضـف مصذوذٍتها، ًىونها ثـاني من دعاض في الموازذ اًخشرًة

 :انمفتشٍت انعبمت لإدارة انترابٍت

ثياظ بها مرمة المصاكدة و اًخحلق من اًسير الاؤذازي و اًخلني و المحاس بي ٌَمعالح اًخاتـة ًوسازت الداذََة 

َئاته  . او الزاؿاث اًتراتَة وُ
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  :نفرلت انىطىٍت نهشرطت انمضبئٍتا

فصكة تاتـة ٌَمسٍصًة اًـامة ًلأمن اًوظني ثـمي بجمَؽ اًتراة اًوظني تحت اؤشراف اًيَاتة اًـامة 

 .المخخعة، دول ًِا اًلاهون ظلاحِاث واسـة من بأخي مٌؽ كل ثلاؾة بأو ُسز ٌَلٌل اًـام

مـملا ؿست مصاث مؽ ؿسذ من المواظيين والمسؤوًين وكس فذحت اًفصكة اًوظيَة ٌَشرظة اًلضائَة تحلِلا 

 .وزخال الأؾلٌل واًس َاس َين وهحاز زخال الأمن والاؤذازاث اًـمومِة

 

 : الأجهزت الدسًست المخخعة في ثفـَي مدسبأ زتط المسؤوًَة بلمحاس حة ة

خسًسا س خحساج َُئاث خسًست جضكلا حِلا اتي خاءث بها اًوزَلة الدس خوزًة، من بأهم المس خجساث اً

من بأصكال اًصكاتة، ًخـَق الأمص ُيا بلمؤسساث واًَِئاث اًـاملة ؿلى ثفـَي مداذئ الذكامة الدَست، اًتي 

جضكل كفزت هوؾَة في مجال حىصٌس الديملصاظَة، ومٌح الذصياث والذلوق الأساس َة، واًضفافِة، والدوذت، 

لٌزساث لذَات اًـامة من كل الأساًَة والموزتط المسؤوًَة بلمحاس حة في اًـمي اًـمومي، ومسذلا ًخزََق ا

 .دذلاش ..الخ، بلاؤذازاث والمؤسساث اًـمومِةااًسَحَة، من فساذ وزصوت و 

و اًحاة اًثاني ؾشر لي هخا، و ُشا ما حـي المشرغ الدس خوزي يخعط ٌَحكامة الدَست بب كاملا، وُ

س اًخستير اًـمومي،  سدضازًة اؤلى َُئاث ثلصٍصًة ضحعَة،ابهشٍ المؤسساث من مجصذ َُئاث  جساهم في تجوً

 .واًخبأسُس لدولة اًلاهون والمؤسساث

 ُشٍ المؤسساث الدسًست يمىن احلًٌِا في : 

الذي ًخولى اًيؼص في اًلضايا المخـَلة بلدفاغ ؾن حلوق  نحمىق الإوسبن، انمجهس انىطىً

وتعَاهة هصامة وحلوق وحصياث الاؤوسان والذصياث وحلٌٍتها، وتضلٌن مذازس تها اًكاملة، واٍنهوط بها 

حترام المصحـَاث اًوظيَة ا، ورلك في هعاق الذصض اًخام ؿلى المواظياث والمواظيين، بأفصاذا وحلٌؿاث

 (.070واًىوهَة في ُشا المجال ) اًفعي 
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ومرمتها الدفاغ ؾن الذلوق في هعاق اًـلاكاث تين الاؤذازت والمصثفلين، والاؤسِام  مؤسست انىسٍظ 

صاؿة مداذئ اًـسل والاؤهعاف، وكيم اًخزََق واًضفافِة في ثستير الاؤذازاث في حصس َخ س َ اذت اًلاهون، واؤ

 (.070والمؤسساث اًـمومِة والزاؿاث اًتراتَة واًَِئاث اًتي تمازش ظلاحِاث اًسَعة اًـمومِة) اًفعي 

ـحير حترام اًخ ااًتي حكون بأُسافِا في اًسِص ؿلى ، انهٍئت انعهٍب نلإتصبل انسمعً انبصري

ظاز احترام اًليم  اًخـسذي ًخَازاث اًصبأي واًفىص، والذق في المـَومة في المَسان اًسمـي اًحصري، ورلك في اؤ

 من الدس خوز(. 075الذضازًة الأساس َة وكواهين الممَىة )اًفعي 

كذعاذًة من كافة ي اًتي ثـمي ؿلى تخََق الذَات الابؾخحازٍ اؤحسى اًوسائ مجهس انمىبفست

ظاز ثيؼيم مٌافسة حصت ومشروؿة تضلٌن اًضفافِة الأؾلٌل  اًضازت بًـمََة الاكذعاذًة، ومكلف في اؤ

والاؤهعاف في اًـلاكاث الاكذعاذًة، بخاظة من ذلال تحََي وضحط وضـَة الميافسة في الأسواق، ومصاكدة 

والاحذكاز )اًفعي  الملٌزساث الميافِة ًِا والملٌزساث اًخجازًة كير المشروؿة وعمََاث اًترنيز الاكذعاذي

 .( من الدس خوز 077

واًتي ثخولى مرام المحاذزت  ،ومحبربتهب انهٍئت انىطىٍت نهىساهت وانىلبٌت مه انرشىة

واًخًس َق والاؤشراف وضلٌن ثددؽ ثيفِش س َاساث محازتة اًفساذ، جساهم في تخََق الذَات اًـامة، وحصس َخ 

 .(من الدس خوز 077المواظية المسؤولة )اًفعي  مداذئ الذكامة الدَست، وزلافة المصفق اًـام، وكيم

هؼصًا لما بأظححت ثَـحَ  إشران انمجتمع انمدوً فً عمهٍت انحكبمت انمؤسسبتٍت،

كتراحِة وكهىون فـال ؿلى مس خوى ثفـَي اس َة وحاسمة ذاذي المجتمؽ نلوت اُشٍ اًفئة من بأذواز بأس

في  وثلسيم مَتمساث في مجال اًدشرًؽ، وثلسيم ؾصائغاًس َاساث اًـمومِة، وثيفِشُا، ومذاتـتها، وثلِيمِا، 

 ُشا اًضبأن . 
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ابمـنى بأن ا اؤحسى  لملازتة اًدضازهَة ثـس اؤحسى الدؿاماث اًصئُس َة ٌلدس خوز الدسًس الذي اؾخبُر

ؿساذ 43ٌَممَىة ملوماث اًيؼام الدس خوزي . فدـس الاؤكصاز بمساهمة المواظياث والمواظيين والزـَاث في اؤ

حساج َُئاث ٌَدضاوز  اًـمومِة وثفـََِا وثيفِشُا وثلِيمِا سواء تسؾوت اًسَعاث اًـمومِةاًس َاساث  اؤلى اؤ

مكاهَة ثلسيم مَتمساث في مجال اًدشرًؽ بأو ثلسيم ؾصائغ اؤلى اًسَعاث اًـمومِة وفق شروظ  ًِشا اًلصط واؤ

كان المـيَين في ثستير تحسذ تلواهين ثيؼيمَة، عمس الدس خوز الدسًس اؤلى اًخبأهَس ؿلى بأهمَة مضازنة اًس

ثستير المصافق اًـمومِة  وضلٌن مساهمتهم في اًخنمَة اًخشرًة الميسمجة. نلٌ بأكص بأًضا بمساهمة المصثفلين في صؤونهم

الاؤذازت ثددـِا اس خجاتة ًعموحاث المواظيين  ؾن ظصًق ثلسيم الملاحؼاث والاكتراحاث واًخؼَلٌث اًتي ثؤمن

  44.الذي صاة ؿلاكة الاؤذازت بمصثفليها ح الرَيفي الاؤظلاخ وذعم اًخواظي ًخعحَ

 الاؤذازًة وزقميتها: حصاءاث اًفلصت اًساتـة : مدسبأ ثخس َط المساظص و الاؤ 

ن  موضوغ ثخس َط المساظص و الاؤحصاءاث الاؤذازًة ًـس الرعوت الأساس َة ٌَوظول اؤلى تحسًر اؤ

ظلاخ الاؤذازت  بؾخحازٍ رلك  اًفـي الذي ٍصمي اؤلى اًخرفِف من ؾةء المسازاث و المساظص و الاؤحصاءاث   واؤ

. و بًخالي 45 الاؤذازًة ، و كل ما ًترثة ؾنها من ثبأذير في الآخال وتماظي في ثيفِش الرسماث الاؤذازًة

ر تسوهَ ثحلى الاؤحصاءاث اًصامِة  فاًخخس َط ٍصمي اؤلى ثُسير الذَات اًَومِة ٌَمصثفق وثُسير وضاظ الملاولة ، اؤ

اناث  اؤلى تحسين  ؿلاكة الاؤذازت بلمصثفلين تلا فـاًَة س يما وبأن الملصة محىوم ؿَََ بلانخصاظ في مسَسي اًصُ

َة اكذعاذيا واحتماؾَا وس    َاس َا .  اًوظيَة والدوً

نجاسٍ جكامي اًفـاًَة من ظصف الاؤذازت  اًتي يجة  لذا بأضحى اًخخس َط الاؤذازي وزصا كائما تشاثَ ًخـين اؤ

هخاح الرسماث في ؿست مجالاث موضؽ اهخلاذ  ا لاؤ ن ؾن ملسزتها وخسواُا ، س يما تـس بأن بأظحح احذكازُ بأن ثبُر

 اٍنهوط بمِامرا وًُس بًسَعة اًتي حتمخؽ بها.لارغ ، ومن ثمة فاؤن نفاءتها بأظححت ثلاش بمسى كسزتها ؿلى 

                                                           
43

 . ساجغ اُلقَ الأٍٝ ٖٓ اُذعزٞس - 
44
 ٝ ٗٔب ثؼذٛب . 86: ٓشجغ عبثن ، ؿ :  أحمد أجعىن - 

45 - OUZAZANI CHAHIDI HASSAN , «  L’expériences de la reforme administrative au 

Maroc » Revue Marocaine de droit d’économie du développement, n° 23, 1990, P : 181. 
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المصافق بمثاتة مِثاق المصافق اًـمومِة ، حِر بأًزم  52.05ؿلى ُشا المحسبأ اًلاهون زقم هط وكس  

حصاءاتها وزقميتها لاس يما فيما ًخـَق تخَلي ظَحاث المصثفلين ومـالدتها وثلسيم  ا و اؤ اًـمومِة تخخس َط مساظصُ

عَحاث . نلٌ بأًزمرا بؾتماذ زمز ثـصًفي موحس ذاض جكل مصثفق، ٌس خـمي في جمَؽ الرسماث موضوغ ُشٍ اً 

بأهؼمتها المـَوماثَة ، حتى ثُسر ثحاذل المـَوماث تُنها وحصفؽ من حوذت الرسماث اًتي ثلسمرا 
46

  . 

بخعوض مدسبأ ثخس َط وتجسز الاؤصازت اؤلى بأن اًسَعاث اًـمومِة بأظسزث هعا جشرًـَا مس خللا 

 0.02.27اًعاذز تدٌفِشٍ اًؼِير اًشرًف زقم  55.05لاؤحصاءاث الاؤذازًة بملذضى اًلاهون زقم المساظص و ا

. ُشا اًيط اًدشرًـي الذي يحسذ المحاذئ و اًلواؿس اًتي ثيؼم المساظص و الاؤحصاءاث  0202كازش  7تخازيخ 

ومِة و الزاؿاث اًتراتَة و لٍوؿاتها  الاؤذازًة المخـَلة بًلصازاث الاؤذازًة اًتي ًعَبها المصثفلون من الاؤذازاث اًـم

آدص ذاضؽ ٌَلاهون اًـام، و اًَِئاث المكلفة بمِام  َُئاتها ، و المؤسساث اًـمومِة ، وكل شخط اؾخحازي ب

 المصفق اًـام .

، فلس بأولى ظاحة الدلالة الملك محمد اًساذش بأهمَة بًلة لموضوغ ثخس َط المساظص وفي ُشا الاؤظاز 

ر  ًلول خلاًخَ في اًصسالة اًسامِة الموجهة اؤلى بأصلال اًيسوت اًوظيَة ًخزََق المصفق اًـام  الاؤذازًة ، اؤ
47

 " :

و منهاح ً ترس َخ زوخ اؤن ُسف الاؤحصاءاث اًـمومِة اًدسَِي واًخُسير وًُس اًخـلِس واًخـسير، وُ

ًعال اًيفؽ ٌَياش... لذلك بأمصنا تخخس َط الاؤحصاءاث وتحَين  الاس خلامة واًوضوخ واًضفافِة واًخـجَي في اؤ

اًيعوض الاؤذازًة وتحسًر وسائي اًخستير واًـمي ؿلى اًخوفِق المس تمص تين الملذضَاث الاؤذازًة وزوخ اًـصر 

 اًتي ظحـت اًَوم كل اًـلاكاث اًخشرًة ".

خَ اُتماما ذاظا بمجال الاسدثماز ، حِر بأنس في اًصسالة اًسامِة الموجهة ٌَوسٍص الأول نلٌ بأولى خلاً 

حول اًخستير اًلامتمصنز ًلاسدثماز
48
را كاهت ُشٍ   ؿلى بأهمَة ثخس َط المساظص المخـَلة بهشا الداهة: " واؤ

                                                           
46

 . 36: اُؼَٔ الإداس١ ػ٠ِ مٞء أُوزن٤بد اُوب٤ٗٞٗخ اُجذ٣ذح ، ٓشجغ عبثن ، ؿ :  وجبة خهدون -  
47

، أُ٘ؼوذ ثٔذ٣٘خ 1999أًزٞثش  30-29اُشعبُخ ا٤ٌُِٔخ أُٞجٜخ إ٠ُ أؽـبٍ اُ٘ذٝح اُٞه٤٘خ ُزخ٤ِن أُشكن اُؼبّ ثزبس٣خ  -  

 اُشثبه ٖٓ ر٘ظ٤ْ ٝصاسح اُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝالإفلاح الإداس١.
48

 .٣2002٘ب٣ش  9س ثزبس٣خ اُشعبُخ  ا٤ٌُِٔخ أُٞجٜخ ُِغ٤ذ اُٞص٣ش الأٍٝ ك٢ ٓٞمٞع اُزذث٤ش اُلآزٔشًض ُلاعزثٔب  -  
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زت الراظة اًتي هصسِا المساظص والاحصاءاث اًدشرًـَة بأو اًخيؼيمَة كاًحا ما حىون ضروزًة لأن حصًة المحاذ

ظاز كاهوني مَزم... فاؤن من اًواحة ثخس َط ُشٍ الاؤحصاءاث والمساظص وثلََعِا  يجاذ اؤ الدس خوز ثلذضي اؤ

 والذصض ؿلى بأن ًتم اًـمي بها تبأنثر ما يمىن من اًلصة من المسدثمصٍن ".

ص حوذت الر استراثَجَةو ثخس َط المساظص الاؤذازًة يحؼى اًَوم تبأهمَة  سماث اًـمومِة في مجال ثعوٍ

وذعم صفافِة اًـلاكة تين الاؤذازت و المصثفلين وتحسين مٌاد الأؾلٌل تحلاذنا 
49

، رلك بأن عمََة اًخخس َط ًًدلي 

بأن حصحىز ؿلى مداذئ بأساس َة ثضمن اس تمصازٍتها وجسِي مبأموزًة المواظن والمخـامي مؽ الاؤذازت ؿلى وخَ 

شٍ المحاذئ حتمثي في :   الرعوض ، وُ

: الذي ًلذضي تجمَؽ المساظص وثلََط ؿسذ الاس تمازاث والمسالك الاؤذازًة فضلا ؾن  اًخوحِس -

حشف الاؤحصاءاث اًضروزًة ، واؾتماذ اؤحصاءاث بأنثر كصب  تخخني مساظص نمورحِة يمىن اس خـلًٌِا 

 في اًـسًس من المـاملاث الاؤذازًة اًَومِة.

ن المَفاث وسير المساظص راث : ويهم ُشا المحسبأ كل اًـياصر المضابهة ، وعم  اًخًس َق  - ََاث حىوٍ

اًعحلة المضترنة ، فاًخخس َط ؾن ظصًق اًخًس َق كس ٌضمي اًوحساث الاؤذازًة ذاذي هفس 

اًوسازت ، يحكن اس خـلًٌِا ًيفس اًلٌواث والاؤحصاءاث الاؤذازًة ، نلٌ كس يهم اًخًس َق معالح 

 ثـس مكولة ًحـضِا اًحـغ. مضترنة تين ؿست كعاؿاث وسازًة حِنما ثخلازة مجالاث ثسذَِا بأو

ؿلام اًـموم في صكل ذلائي ومًضوزاث  اًخواظي  - : يهسف اؤلى تخفِف الاؤحصاءاث ، ؾن ظصًق اؤ

حساج معالح مخخعة بس خلدال المصثفلين .  معاكة تَلة سِلة وواضحة ، واؤ

َاث المِمة ًخخس َعِا ، ورلك لما ًوفصٍ اًخخس َط  اًخسوٍن - ن المساظص الاؤذازًة من الً  : ًحلى ثسوٍ

ن يمىن من مصحـَة  من ضلٌناث لذلوق المواظيين وثحاٍن لاًتزاماثَ ، و ثفـَي لذلوكَ ، فاًخسوٍ

                                                           

 
49

رجغ٤و أُغبهش الإداس٣خ آ٤ُخ ُلإفلاح الإداس١، ٓ٘ؾٞساد ٓشًض اُذساعبد ك٢ اُحبٓخ ٝاُز٤ٔ٘خ :   مجمد اندروٌش -  

  124ؿ  2022اُزشاث٤خ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ 
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 واحست حتمثي في مـاًير واضحة تهم اًشروظ واًضكلَاث والآخال اًواحة احترامرا والاًتزام بها

. من ظصف الاؤذازت و المصثفق ؿلى حس سواء
50

   

 55.05وفي ُشا الاؤظاز، فلس حسذ اًلاهون زقم 
51
المحاذئ اًتي ثيؼم  المساظص والاؤحصاءاث الاؤذازًة  

المخـَلة بًلصازاث الاؤذازًة اًتي ًعَبها المصثفلون من الاؤذازاث اًـمومِة و الزاؿاث اًتراتَة و لٍوؿاتها و َُئاتها 

آدص ذاضؽ ٌَلاهون اًـام و اًَِئاث المكلفة بمِام المصفق اًـام . و المؤسسا   ث اًـمومِة و كل شخط اؾخحازي ب

حساج ، تحت اؤشراف زئُس الذىومة ، اٌَجية اًوظيَة ًخخس َط المساظص  نلٌ هط اًلاهون ؿلى اؤ

والاؤحصاءاث الاؤذازًة 
52

ٍيها  : ، ًـِس اؤ

  والاؤحصاءاث الاؤذازًة وثددؽ ثيفِشُا؛تحسًس الاستراثَجَة اًوظيَة ًخخس َط المساظص 

 ثددؽ ثلسم وزص زقمية المساظص والاؤحصاءاث الاؤذازًة؛ 

 َئاتهاالمعاذكة ؿلى معيفاث اًلصازاث الاؤذازًة بس خثٌاء ثلك المخـَلة بلزاؿ  ؛اث اًتراتَة ولٍوؿاتها وُ

  . الاؤشراف ؿلى اؤنجاس ذزاساث ًلِاش مسى زضى المصثفلين 

لٍوؿة من المحاذئ واًلواؿس الميؼمة ٌَمساظص والاؤحصاءاث الاؤذازًة و اًتي ثلوم و حسذ اًلاهون نشلك  

آخال  بأساسا ؿلى اًثلة تين الاؤذازت و المصثفق ، واًضفافِة في المساظص والاؤحصاءاث مؽ ثخس َعِا وتحسًس ب

                                                           
50

عبُخ ٤َٗ دثِّٞ اُذساعبد : " دٝس أُغبهش الإداس٣خ ك٢ حَ إؽٌب٤ُخ اُزغ٤٤ش ٝاُزؼبَٓ ٓغ أُشرلن "، س خبند انىىحً -  

اُشثبه ، اُغ٘خ  –اُؼ٤ِب ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼبّ ، جبٓؼخ محمد اُخبٓظ ، ٤ًِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاهزقبد٣خ ٝالاجزٔبػ٤خ ، أًذاٍ 

 .45، ؿ :  1997-1996اُجبٓؼ٤خ 
51

أُزؼِن   55.19(  ثز٘ل٤ز اُوبٕٗٞ سهْ 2020ٓبسط  6)  1441ٖٓ سجت  11فبدس ك٢  1.20.06ظ٤ٜش ؽش٣ق سهْ  -  

ٓبسط  19)  1441سجت  24اُقبدس ثزبس٣خ  6860ثزجغ٤و أُغبهش ٝ الاجشاءاد الاداس٣خ  ، اُجش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد 

 . 1226( ؿ : 2020
52

 .55.19ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ   27أُبدح  -  
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َوتة ٌَحعول كعوى ٌَصذ ؿلى ظَحاث المصثفلين ، ومصاؿات اًخياسة تين موضوغ اًلصاز الاؤذازي واًوثائق المع

ؿَََ ، فضلا ؾن ثلصًة الاؤذازت من المصثفق مؽ ثـََي اًلصازاث اًسَحَة
53
. 

ن جمَؽ كصازاتها الاؤذازًة ، من  ؿلاوت ؿلى رلك ،  فلس بأًزم  اًلاهون الاؤذازت بجصذ وثعيَف وثوزَق وثسوٍ

ا من المحصزاث الاؤذازًة . اؤ  ضافة اؤلى حصادِط وزدط و بأروناث وصِاذاث و مبأروهَاث وملصزاث وكيُر

ثخس َط المساظص الاؤذازًة  من ذلال ؿسم معاًحة المصثفق بلاؤذلاء بًوثائق والمسدٌساث الاؤذازًة اًتي ثسذي 

ذازاث بأدصى.   في ادذعاظاتها ، بأو اًتي يمىن الذعول ؿَيها من اؤ

مضائَ ؿلى الاس تمازاث واًوثائق الاؤذازًة ا مكان الاؤذازت معاًحة المصثفق تخعحَح اؤ لمعَوتة ، نلٌ لم ًـس بؤ

ر ًحلى ًِا الذق في مذاتـة المصثفق كضائَا في حالة اؤذلاله بًلواهين واًخيؼيماث الدازي بها اًـمي . نلٌ بأن  اؤ

معاًحخَ بلاؤذلاء تًسخ معاتلة لأظي اًوثائق والمسدٌساث المىوهة لمَف ظَحَ لم ثـس راث خسوى
54
 . 

موافلة  و في اًس َاق راثَ ، اؾخبر اًلاهون سىوث الاؤذازت بمثاتة
55
زساء حق المصثفق في ثلسيم   واؤ

ًزام الاؤذازت بحترام الآخال المحسذت ٌَصذ ؿلى اًعَحاث  اًعـون ، بهسف اؤ
56

. نلٌ هط ؿلى اؤحساج اًحواتة 

اًوظيَة ٌَمساظص و الاؤحصاءاث الاؤذازًة ًًشر فيها ؿلى الرعوض معيفاث اًلصازاث الاؤذازًة و المؤشراث 

ازاث الاؤذازًة ...الخالمخـَلة بمـالدة و جسَيم اًلص 
57
  . 

هلاض من ؾةء المساظص  تياء ؿلى ما س حق ، فاًخخس َط الاؤذازي يهسف اؤلى اًخرفِف والاؤ

والاؤحصاءاث الاؤذازًة ، نلٌ يهسف اؤلى ثلَير وتحسين اًـمي الاؤذازي .  رلك بأن الاؤفصاظ في اٌَجوء اؤلى 

اس خـلٌل اًسَعة اًخلسٍصًة ٌَمسؤوًين ؿلى المعالح  الاؤذازًة و اًتي نثيرا ما حىون سخدا في ثـلِس المساظص 

                                                           
53

 . 55.19ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ   4أُبدح  -  
54

 . 55.19ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ    7أُبدح  -  
55

 . 55.19ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ  19أُبدح  -  
56

 . 55.19ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ  21أُبدح  -  
57

 . 55.19ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ  26أُبدح  -  



                                                     محاضراث في ماذت المصافق اًـامة اًىبرى                                                                                    –ر .محمد الدزوٌش 

 .0202 -0202اًس ية الدامـَة :   -تخعط اًلاهون اًـام –اًفعي الرامس   –

 
 64 

ف بأفلس الاؤذازت معساكِتها لدى  المخـامَين وث فشي الملٌزساث اًسَحَة  من زصوت واس خللال اًيفور واًدسوً

 مـِا
58
 .  

 اًفلصت اًثامٌة : مدسبأ تخََق المصفق اًـمومي :

ًـس اًخزََق مسذلا زئُس َا ًلاؤظلاخ الاؤذازي ومصحىزا بأساس َا ًؼكل المحؼاذزاث الاؤظؼلاحِة، رلك بأن 

 والادذلالاث اًتي جضوة الاؤذازت ثـزى في الأظي اؤلى انحعاظ الأذلاق بأو قَابها.مـؼم مؼاُص اًلعوز 

فالأذلاق ونلٌ خؼاء في اًصسؼالة المَىِؼة اًسؼامِة الموجهؼة اؤلى المضؼازنين في اًيؼسوت اًوظيَؼة حؼول ذعم 

ا".  الأذلاكِاث بلمصفق اًـام هي: "بأساش من بأسس الدولة ثلوم تلِامرا، وحنهاز بنهَازُ

بمثاتة مِثاق المصافق اًـمومِة بًىثير من الملذضَاث اًتي  52.05خاء اًلاهون زقم وفي ُشا اًعسذ فلس 

ازش موػفو وبأؾوان ومس خزسمو يم بأن ؿلى  22من صبأنها بأن ثـزس تخََق المصافق اًـمومِة ، فٌط في الماذت 

 :  ـاًير اًخاًَةلمحاذئ والم ابها اًـمي، وفق صافق اًـمومِة مرامرم، ظحلا ٌَيعوض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الدازي لما

 حاذزت؛ لم سؤوًَة والم اًخحلً جصوخ ا 

 صفق اًـمومي، لماس تمصازًة ا، وضلٌن  هؼمة الداذََةاظ في اًـمي واحترام اًلاهون والأ هضحالا

 وتجية بأي فـي من صبأهَ ثبأذير بأو ثـََق بأو ثوكِف ثلسيم الرسماث ؛

 الذَاذ و الموضوؾَة و اًخجصذ ؛ 

 مذياغ ؾن ظَة بأو كدؼول بأو ثَلي، ثضكل مداشر بأو كير مداشر، ُسايا بأو ُحاث بأو الا

 امذَاساث هَفلٌ كان هوؾِا كهلاتي ؾن بأذاء واحداتهم المِيَة بأو الامذياغ ؾن اًلِام بها؛ 

 ؿسم اس خللال اًسَعة بأو اًيفور. 

                                                           
58

 ٝٓب ثؼذٛب . 123ٓشجغ عبثن ، ؿ :  ،''  رجغ٤و أُغبهش الإداس٣خ آ٤ُخ ُلإفلاح الإداس١'' :   مجمد اندروٌش  -  
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تجََاث مؼاُص  تساًة  ؾيستعحَـة الذال، وٌَخوسؽ بأنثر في مدسبأ تحََق المصفق اًـام ، سدٌعصق 

المحاذزاث الذىومِة المحشولة ًخزََق المصفق اًـام  ، ثم تـس رلك س يلف ؾيس )بأولا(  اًفساذ بلمصفق اًـام

 )ثاهَا( .

 تجََاث مؼاُص اًفساذ بلمصفق اًـامبأولا : 

ن ػاُصت اًفساذ ثـخبر في اًواكؽ ػاُصت مذجشزت في اًخازيخ الاؤوساني جكلَخَ، وكؼس بأفؼصسث ؿؼلى مؼسى  اؤ

اًـعؼوز المخـاكدؼة بأنمؼؼاظ سؼَوكاث مضؼؼٌُة، حؼاول اًدشرؼًؽ في كل مؼؼصت بأن ٍصظؼسُا ويحَعِؼؼا ثسؼ َاح سحؼؼصي 

 مٌاسة لرعوزتها.

 وثخزَط بأهم مؼاُص اًفساذ الاؤذازي فيما ًلً: 

  سَوكاث هط اًدشرًؽ ؿلى تجصيمِا وحتمثي في:. 0

  من اًلاهون الديائي(. 025و 029الازجضاء )اًفعي 

  من ق.ح( 020و 020ادذلاش الأموال )اًفعي 

  من ق.ح( 052اس خللال اًيفور )اًيفور 

  من ق.ح(. 022اًلسز )اًفعي 

  من ق.ح(. 027و 025تحعَي مٌافؽ كير كاهوهَة )اًفعي 

  من ق.ح(. 555و 527اًضعط في اس خـلٌل اًسَعة ودِاهة الأماهة، )اًفعين 

ا اًيط اًدشرًـي. 0  وهي: سَوكاث مس خحسزة لم ًؤظصُ

 .اًخوػَف اًسَبي ٌَسَعة اًخلسٍصًة 

 .الاس خللال اًلامشروغ ٌَممخَكاث اًـمومِة 

 .ساء المصثفلين  المـاملة اًخفضَََة اؤ

 ...اًتماظي واًخلاؾس واًلامدالات 
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 المصفق اًـام. حاذزاث الذىومِة المحشولة ًخزََقثاهَا: الم 

َؼاث اًلاهوهَؼة ثخجسؼس الدِؼوذ الذىومِؼة في ُؼشا المجؼال في ؿؼست مدؼاذزاث  زسؼاء الً  وكائَؼة حؼصمي اؤلى اؤ

 اًضروزًة ٌَحََولة ذون ثفشي اًسَوكاث المضٌُة في مصافق الدولة، وًـي بأهمِا:

 ًزام الاؤذازاث اًـمومِة تخـََي كصازاتها  ؛اؤ

 هون المخـَق بًخصريح حصس َخ مداذئ اًضفافِة واًنزاُة وهؼافة الذمد الماًَة ٌَموػفين من ذلال اًلا

 ث؛بلممخَكا

  ثوفير المزًس من اًضلٌناث ٌَمواظيين تجاٍ الاؤذازت من ذلال حمي ُشٍ الأذيرت ؿلى ثيفِؼش الأحؼكام

 واًلصازاث اًلضائَة اًعاذزت ضسُا؛

 اًوظول اؤظلاخ هؼام اًعفلاث اًـمومِة )ذعم اًضفافِة في ادذَاز ظاحة المشروغ والمساوات في 

 اؤلى اًعَحَاث اًـمومِة(؛

  بلميافسة وحصًة الأسـاز؛ المخـَقاؤظساز اًلاهون 

  والمحاس حين اًـمومِين والمصاكدين ؛اؤظساز اًلاهون المخـَق بلأمصٍن بًصرف 

 .لخ  اؤظساز اًلاهون المخـَق بلمحاكم الماًَة... اؤ
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ذازت المصافق اًـمومِة اًصاتؽ: بأساًَة المححر  اؤ

              بلمـعَاث اًس َاس َة ظِالازثحاثؤذي المصافق اًـمومِة ذوزا هحيرا ذاذي المجتمـاث، و رلك 

   . اًسائست في الدولة الاحتماؾَةو  الاكذعاذًةو 

و مٌَ فان المصافق اًـامة تخضؽ ًيعوض جشرًـَة و ثيؼيمَة، فمنها ما يحكن المصفق اًـام من حِر 

   .بلزِوز ؿلاكذَثسَعة اًوظاًة و منها ما ًيؼم  ؿلاكذَثيؼيمَ و َُكلخَ و 

و المخعَحاث الدسًست، و رلك وفلا ٌَخعوزاث  الأوضاغثتماشى مؽ  لابأن ُشٍ اًلواهين و اًخيؼيماث كير 

   .الذسًثة الاحتماؾَةو  الاكذعاذًة

ًـني فلط اًلواهين الميؼمة ٌَمصفق، تي ُو مصثحط نشلك تعصق جس َير  لاو ُشا اًخلَير و اًخعوز 

ص حاغ الذاخاث اًـامة و  المصافق  اؤظلاخاًـامة، و نشا اًوسائي الماذًة و اًخشرًة المُسرت ًِا و رلك بهسف اؤ

 .ٌَمصافق اًـامة الاؤذازًةالميؼومة 

ذازت المصافق اًـمومِةف وؿَََ،  الأذيرت وثحاٍن ظحَـة بأوضعتها.  بدذلاف ُشٍ ثخـسذ بأساًَة وظصق اؤ

ظاز الاس خللال المحاشرفمنها ما ٌسير تعصًلة مداشرت من كدي   اًدس َير المس خلي بأو  اًسَعاث اًـمومِة في اؤ

ظاز  ،(  لمؤسسة اًـمومِة ) اًفلصت اًثاهَة( ، بأو تعصًلة كير مداشرت من ذلال ا ) اًفلصت الأولى بأو في اؤ

خَط ) اًفلصت ) اًفلصت اًصاتـة ( ، بأو شرنة الاكذعاذ المخ     الامذَاس )اًفلصت اًثاًثة ( ، بأو الاس خللال المحاشر

ظاز هؼام  ذازثَ و اس خللاله اؤلى بأصزاض من اًلاهون اًـام، بأو الراض في اؤ الرامسة ( . ومنها ما ٌس يس بأمص اؤ

 اًخستير المفوط ٌَمصافق اًـمومِة ) اًفلصت اًساذسة ( .
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 ) اًوكالة(الاس خللال المحاشر بأسَوة  :اًفلصت الأولى 

المحاشر ٌَمصفق  ُشٍ اًعصًلة ثلوم الدولة بأو بأحس اًَِئاث اًـامة اًتراتَة بلاؤذازت واًخستير بملذضى

مكاهَاتها ومس خزسمة في رلك وسائي اًـمومي تواسعة ؾلًٌِا وبأمواًِا   .اًلاهون اًـام واؤ

ذازت المصافق اًـمومِة الاؤذازًة بًيؼص وثددؽ ظصًلة الاس خللال المحاشر دعوظا في  وبأهمَتهاًعاتـِا  اؤ

ة  بأو لاؤحجام  ، المسهَة ؿلى اًعـَس الزاؾي( ٌلدولة ومصفق الذالة اًوسازاث مثلا بًًس حة لمعالح الزِوز )الذَوً

 الأفصاذ ؾن اًلِام بها ًضـف بأو اهـسام مصذوذٍتها.

كأسَوة مداشر ًدس َير المصافق اًـمومِة«  بًوكالة »وثـصف ُشٍ اًعصًلة بأًضا  
59

 تمخَؽ ، ٍتميز تـسم

ة، وبًخالي ؿسم اس خللاًَتها الاؤذازًة والماًَة   .ُشٍ الأذيرت بًضرعَة المـيوً

صفق مـين ًيتمىن من اًلول بأن الاؤذازت سواء كاهت مصنزًة بأو محََة جس خلي ثضكل مداشر وضاظ م

 :ين ظلا تس من ثوفص شر 

 

ة ثيؼيمِا : -بأولا  من ساوً

تحت اًخحـَة المحاشرت ٌَجلٌؿة اًتي  س خللال المحاشر() الا ثوضؽ المصافق المسيرت ؾن ظصًق اًوكالة

ر  و الذال بًًس حة ٌَوسازاث و الميسوبث ،  اؤ ًـين الموػفون مداشرت من الدولة بأو من اًضرط ثددـِا. وُ

ٍصثحط بأؾوان اًوكالة جسَسََا بًسَعة اًـََا اًتي ثًتمي ًِا اًوكالة ،نلٌ بأن  واًـام الذي ًددؽ له المصفق اًـام ،

ًلصازاث المخزشت من ظصف اًوكالة حىون بسم وًعالح الزاؿة اًـامة وًُس بسم وًعالح اًوكالة هفسِا وهفس ا

ثازت مسؤوًَة الزاؿة اًـمومِة. اًشيء بًًس حة ٌَـلوذ . بأما المصافق المحََة فِيي  وفي حالة اًنزاغ مؽ اًلير ثتم اؤ

 ٌَجلٌؿة المـيَة.تخضؽ ًسَعة  المجَس اًخساولي و الدِاس اًخيفِشي 

                                                           
59

: أعِٞة ٓجبؽش ُزغ٤٤ش أُشاكن اُؼبٓخ أّ  اًُٞبُخ: »  جمبل اندٌه زهٍرُِٔض٣ذ ٖٓ اُزلبف٤َ حٍٞ ٛزٙ اُطش٣وخ، ساجغ  - 

 ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، عِغِخ ٓٞام٤غ اُغبػخ، ػذد ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ«اُزذخلاد اُؼبٓخ  لإداسح

 ٝٓب ثؼذٛب.  51 ، ؿ35/2002
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 من وجهة هؼص ماًَة  : -ثاهَا 

بحَر بأن لا ًخوفص المصفق المسير ؾن ظصًق اًوكالة ؿلى بأًة ميزاهَة  بأي لا ثخوفص ؿلى اس خللال مالي 

ا مس تمست من ميزاهَة اًضرط اًـام اًخاتـة له سواء ثـَق الأمص  الاؾتماذاث والموازذ الماًَة اًضروزًة ًدس َيُر

 .بًًس حة ٌَمصافق المحََة اًتراتَةبميزاهَة الدولة بأو ميزاهَة الزاؿاث 

دِله ثضاف اؤلى سا. فم فماًَة المصفق اًـام ُيا هي حزء من ماًَة اًضرط اًـام اًترابي الذي ًسٍصٍ 

ر لا ٌس خعَؽ بأن يحخفغ المصفق من مسادِله تبأموال احذَاظَة ،فِرضؽ فيما ًخـَق  مسادِي الدولة ، اؤ

را كاهت ًِا موازذ وهفلاتها جسجي في ميزاهَة  ة الميزاهَة ووحستها وعمومِتها ، وموازذٍ اؤ بمعازًفَ ًلواؿس س يوً

  . الزاؿة اًـامة اًتي حصثحط بها اًوكالة

  المؤسسة اًـمومِة بأسَوة  :اًفلصت اًثاهَة      

ة و بمِمة ثستير  الاس خللال المالي والاؤذازي وفق ُشٍ اًعصًلة ًـِس ًَِئة متمخـة بًضرعَة المـيوً

وثـخبر المؤسسة اًـامة هوؿا من اًلامصنزًة حِر جسمى   .وضاظ مصفق مـين تحت زكاتة سَعة اًوظاًة

وثسخة مصوهة ُشٍ اًعصًلة فِيي ثخلاءم  . المعَحَة مؽ ما ًترثة ؿلى رلك من هخائج بًلامصنزًة المصفلِة بأو

واًخجازًة مؽ ثستير المصافق اًـمومِة اًعياؾَة
60
. 

ذازت مصفق عمومي في اؤظاز اًخرعط، مؽ و تمخـِا بًضرعَة  حتميز المؤسسة اًـمومِة تبأنها ثخولى اؤ

ة والاس خللال الاؤذازي والمالي، ظحـا تحت حساثها. و وظاًة اًضرط المـيوً بًيدِجة كل  المـيوي الذي كام بؤ

  .مصفق عمومي مؤسسة عمومِة مؤسسة عمومِة مصفق عمومي ًىن ًُس كل

نها موحست ؿلى مس خوى َُاكلِا وثيؼيماتها الاؤذازًة. فكل  وزغم ثـسذ وادذلاف المؤسساث اًـامة، فاؤ

َة حتمثي في المجَس ًخوفص ؿلى سَعاث ثلصٍصًة في  الاؤذازي الذي مؤسسة عمومِة ثخوفص ؿلى َُئة ثساوً

                                                           
60

 مهٍكتاُوب٢ٗٞٗ ساجغ:  ٓٞعؼخ ػٖ أٗٞاع أُؤعغبد اُؼ٤ٓٞٔخ، اُغِطبد أُخزقخ ثئحذاثٜب ٝٗظبٜٓبلأخز كٌشح  - 

رذث٤ش أُشاكن  هشم: »الأعرج محمدٝٓب ثؼذٛب.  191: ّ ط ؿ. سىٍهجً أحمد - 346-345ط ؿ.  .: ّانصروخ

  .ٝٓب ثؼذٛب 49ؿ.  ّ. ط« اُؼبٓخ ثبُٔـشة
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َئة ثيفِشًة مذثلة ًََ بمِمة ثيفِش  المجالاث الأساس َة المصثحعة ثس َاسة المؤسسة، وُ في المسٍص الذي ًـِس اؤ

  .اًَومِة ٌَمؤسسة وتمثَيها بأمام مخخَف اًَِئاث الاؤذازًة واًلضائَة كصازاث المجَس وجس َير اًضؤون

َة واًخيفِشًة، تحصض خي المؤسساث اًـمومِة ؿلى اس خحساج وبلاؤضافة اؤلى اًَِئدين َُئاث  اًخساوً

المجاًس  ثيفِش ملصزاث حٌة اًدس َير...( ثخولى الاؤشراف ؿلى -معلصت تدسمَاث مخخَفة )اٌَجية اًخلٌَة 

  .الأذيرت ذوزاث ُشٍ اًفاظلة تين الاؤذازًة ودعوظا في اًفتراث

  المؤسسة اًـمومِةؾياصر  :بأولا

ة، الاس خللال الاؤذازي و المالي فاؤن ُشا الاس خللال  ، زغم تمخؽ المؤسسة اًـامة بًضرعَة المـيوً

 ًُس معَلا تي ملِسا ثشروظ ذاظة شرظ اًخرعط و شرظ الرضوغ ٌَوظاًة الاؤذازًة.

 اًخرعط: - 0

لا اًًضاظ المحسذ ا في وزَلة ًِ ًـني ُشا المحسبأ بأن المؤسسة اًـمومِة المحسزة لا يجوس ًِا بأن حزاول اؤ

وضائها. فمثلا موضوغ  وضاظ المىذة اًوظني ٌَسىم الذسًسًة ُو هلي المسافصٍن واًحضائؽ. اؤ

ة  :  -0  : اًضرعَة المـيوً

ة من المؤسسة اًـامة شخعا من بأصزاض اًلاهون مس خلي من اًياحِة  تجـي اًضرعَة المـيوً

و ما ًـني بأن اًخصرفاث المخزشت من ظصف مسيري و لذساة ُشٍ  بسمالمؤسسة حىون  اًلاهوهَة. وُ

 . الأذيرت

ميزاهَة مس خللة وذاظة بها، ومٌفعلة ؾن ميزاهَة اًضرط اًـام  نلٌ ًـني رلك بأًضا بأنها ثخوفص ؿلى

ٍصاذاتها  الذي حصثحط تَ بأو الأصزاض اًـامة الأدصى، وٍىون ًِا نشلك رمة ماًَة مس خللة، بحَر جس خلي بؤ

حلى كاحذَاظي في  ومصروفاتها. وفي ٍصاذاتها ؿلى مصروفاتها فاؤن اًفائغ ًؼي في حوستها وً حالة سياذت اؤ
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را حعي اًـىس فاؤن الدًون ثترثة ؿَيها وثخحمي وحسُا المسؤوًَة، نلٌ يمىن بأن حىون   حسابتها. بأما اؤ

 .مسؤولة ؾن بأؾلًٌِا اًضازت. نلٌ بأنها هي اًتي ثخلاضى وثخـاكس وحصفؽ الدؿاوى وححصفؽ ؿَيها

 اًوظاًة الاؤذازًة::  -2

ثخجلى اًوظاًة في حق اًسَعة اًوظَة في مصاكدة و مذاتـة مخخَف مؼاُص حِات المؤسسة اًـامة. و 

وضائها.  جس تهسف اًوظاًة الاؤذازًة ؿسم دصوح المؤسساث اًـمة ؾن الأُساف المحسذت في وزَلة اؤ

حسى اًوسازاث اًتي  ًلترة موضوغ وضاظِا من  وؿاذت ما ثياظ اًوظاًة ؿلى المؤسسة اًـامة بؤ

وضاظ المؤسسة اًـامة فيمازش وسٍص اًخـَيم اًـالي مثلا اًوظاًة ؿلى الدامـاث. و كس ٌس يس بأمص اًوظاًة اؤلى 

 بًًس حة ًحـغ المؤسساث اًـامة راث الأهمَة اًىبرى كالمىذة اًشرًف ٌَفوسفاظ. ئُس الذىومةز 

ر بأن وتعفة ؿامة ، ثؼِص اًوظاًة ؿلى المؤسساث اًـامة   في ظصًلة جضىِي بأجهزتها الاؤذازًة ، اؤ

ذازت في المجَس الاؤذازي ٌَمؤسسة اًـامة، فضلا ؾن ثولي  بحكن اًلاهون زئُس الذىومة ُياك تمثَلا كويا ًلاؤ

ة، و بأًضا في ظصًلة ثـَين مسٍص المؤسسة  َة لزَؽ المؤسساث اًـامة اًوظيَة و الدِوً زئاسة الأجهزت اًخساوً

 ًـام بأو اٌَجية اًخلٌَة.اًـامة بأو اًكاثة ا

 : جس َير المؤسساث اًـامةثاهَا 

حتميز المؤسساث اًـامة تلموط بأظَي، فمن جهة فِيي ثخوفص ؿلى ثيؼيم مضاتَ ٌَخيؼيم الذي تخضؽ 

ة ،ورلك بهسف ضلٌن اس خللاًَتها، ومن جهة بأدصى فاؤن اثعال المؤسسة اًـامة  له كل الأصزاض المـيوً

ُشٍ الاس خللاًَة ذاظة في اًـلاكاث اًلاهوهَة و بأحِانا بأدصى حتى ثضرط ؿام ًؤذي اؤلى الذس من 

 اًـلاكاث كير اًلاهوهَة تين بأجهزت المؤسسة اًـامة و بأجهزت الزاؿة اًتي حصثحط بها ُشٍ الأذيرت.
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ة هي   وؿلى اًـموم، فاؤن بأجهزت المؤسساث اًـامة، ونلٌ ُو الذال بًًس حة لأجهزت الأصزاض المـيوً

َ  ة و ثيفِشًة.هوؿان: ثساوً

 : الأجهزت اًخساوًَة -0

. و ُو الاؤذازت مجَسًعَق ؿلى الدِاس اًخساولي ذاذي المؤسساث اًـمومِة في كاًة الأحِان اسم 

تمخؽ تعلاحِاث مرمة في ثستير   05ظسوز ػِير  شصؤونها. ومٌالدِاس الأؿلى ذاذي المؤسساث اًـمومِة، وٍ

ة ثـوذ اؤلى اًوسٍص الأول 0577ص خًبر     بأظححت زئاسة المجاًس الاؤذازًة ٌَمؤسساث اًـامة اًوظيَة والدِوً

بأو ًسَعة الذىومِة بأدصى ًفوط ًِا اًوسٍص الأول رلك .ولا تخضؽ ًِشٍ اًلاؿست  ) زئُس الذىومة حاًَا(

 المؤسساث اًـامة الزاؾَة. الدامـاث و

ذازت مخخَف المؤسساث، ثحلى اًسمة الأساس َة بأن وزغم الادذلافا ث الدزئَة في جضىِي مجاًس اؤ

 ُشا اًدضىِي ًلَة ؿَََ تمثَي الدولة بأو المجاًس الزاؾَة اًتي ثددؽ ًِا المؤسسة.

هعف بأؾضائَ من مذثلً  : ذازيالاؤ َس المج ًخىون  مثلا ففي المىذة اًوظني ٌَححوة و اًلعاني 

الدولة و مسٍص اًلصط اًفلاحي و اًيعف الآدص من مذثلً خامـة اًلصف اًفلاحِة و اتحاذاث و ثـاوهَاث 

ق الذحوة و اًلعاني و تجاز الذحوة و اًلعاني و الدكِق و بأزبة المعاهؽ المس خـملة ٌَححوة و  جسوً

 اًلعاني و مض خلاتها. 

اؤشراك مذثلً المس تهَىين نلٌ كان ُو الذال في المىذة اًوظني  ًتم بأًضا  و في تـغ الأحِان نلٌ

 ٌَضاي و اًسىص كدي دوظعخَ ، حِر كان ًتم ثـَين مذثلً المس تهَىين من ظصف وسٍص الداذََة.  

بأؾضاء المجَس الاؤذازي ذائما من كدي اًسَعة اًتي حصثحط بها المؤسسة اًـامة، وفي  وًـينُشا، 

ق الاهخزاة نلٌ ُو الذال ًصؤساء اًلصف المِيَة. وكاًحا ما ًتم اًخـَين تياء تـغ الأحِان ًـَيون ؾن ظصً

 ؿلى اكتراخ الأوساظ المِيَة، نلٌ ُو الذال بًًس حة ٌَمىذة اًوظني ٌَححوة و اًلعاني. 
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المجَس الاؤذازي ؿاذت تسؾوت من زئُسَ في ذوزاث ؿاذًة محسذت كاهونا، اؤضافة اؤلى الذالاث  ويجتمؽ

ا ٌَصئُس تسؾوت المجَس ًلاهـلاذ بمحاذزت مٌَ بأو تياء ؿلى ظَة ؿسذ من بأؾضائَ في ذوزاث اًتي ٌسمح فيه

 كير ؿاذًة.

حساُلٌ كدي   وكاًحا ما ٌس خَزم اًلاهون المًضئ ٌَمؤسسة اًـامة ؾلس ذوزثين ؿاذًخين في اًس ية ، اؤ

ة و حصر الميزاهَة و اًبرنامج هوهبر لدزاس 22ًوهَو لذصر حسابث اًس ية الماًَة الميصرمة، واًثاهَة كدي  22

 اًخلََسي ًـمََاث اًس ية الماًَة المواًَة.

اًضروزًة ًدس َير المؤسسة اًـامة،  اًعلاحِاثًخوفص ؿلى جمَؽ  الدِاس اًخساوليوتعفة ؿامة، فاؤن 

فِو ًيؼص في جمَؽ اًلضايا راث الأهمَة، نبرنامج اًـمي اًخلني، اًيؼام الأساسي ٌَموػفين، اًعفلاث، 

جصام اًلصوط، ًسزش و ًوافق ؿلى ثلسٍصاث الميزاهَة و ًعاذق ؿلى الذسابث.  الاؤ   رن ٌَمسٍص في اؤ

آدص الدِاس  ويمىن بأن ٌساؿس بأن ؿسم اهخؼام احتماؿاث المجَس الاؤذازي كس ذفؽ  راًخساولي. اؤ جهاس ب

وضاء جهاس مكلف بمخاتـة جس َير المؤسسة اًـامة فيما تين احتماؿاث المجَس الاؤذازي خزش ُشا الدِاس اؤلى اؤ . وً

ر جسمى تَجية اًدس َير بأو اٌَجية اًخلٌَة بأو اٌَجية اًـَمَة بًًس حة ٌَمؤسساث اًـامة  جسمَاث مخخَفة اؤ

 اًثلافِة واًـَمَة.

رن ؾن مجَس الاؤذازت و اًلصط الأساسي منها ُو ميء اًفصاػ اًواسؽ  فاٌَجية اًخلٌَة ثيخثق اؤ

الموحوذ تين المسٍص و المجَس الاؤذازي، فذحسي زبأيها حول سير المؤسسة اًـامة و ثلسم اًخلازٍص اؤلى مجَس 

ث الاؤذازت، ويمىن حكلَفِا بمِلٌث ذاظة من ظصف ُشا الأذير. و هعاذف ُشا الدِاس الدسًس في المؤسسا

 الذسًثة الاؤوضاء بلرعوض.
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ر تجتمؽ كللٌ ذؾت اًضروزت لذلك، وثضَف اًيعوض بأهَ يجة  و ثدٌوغ ؿسذ الدوزاث اًتي ثـلسُا، اؤ

بأن تجتمؽ ؿلى الأكي مصت كل زلازة بأصِص، و الاتجاٍ الذالي ُو ؾلس احتماؿاث كل صِصٍن، تي كل صِص. نلٌ 

 َة ساتلا.ُو الذال بًًس حة ٌَمىذة اًوظني ٌَميخوخاث اًعَسً 

 اًخيفِشي س: الدِا -0

ثخوفص المؤسساث اًـامة ؿلى جهاس ثيفِشي، ًخىون في اًلاًة من مسٍص وحِس، بأو زئُس مجَس 

ذازت ٌساؿسٍ بأحِانا مسٍص ؿام. وكس كاهت شروظ ثـَين مسٍصي المؤسساث اًـمومِة اًوظيَة محسذت بموحة  اؤ

 من ظصف خلالة الملك.اًخـَين في مٌعة المسٍص ًتم فكان  0570ًوًَوس  09ػِير 

بأظحح اًخـَين مسزاء المؤسساث اًـمومِة ًخلاسمَ الملك وزئُس  0200ًوًَوس00وفي ػي ذس خوز 

 ًخساول المجَس اًوسازي في اًلضايا واًيعوض اًخاًَة ؿلى بأهَ:0200من ذس خوز 25ًيط اًفعي .الذىومة 

المسهَة ًوالي تيم  المـني، في اًوػائف اًخـَين بكتراخ من زئُس الذىومة، وبمحاذزت من اًوسٍص.... ًتم :

الملصة، واًسفصاء واًولات واًـلٌل، والمسؤوًين ؾن الاؤذازاث المكلفة بلأمن الداذلً ; والمسؤوًين ؾن 

وتحسذ تلاهون ثيؼيمي لائحة ُشٍ المؤسساث والملاولاث  ...".المؤسساث والملاولاث اًـمومِة الاستراثَجَة

 .الاستراثَجَة

يط اًفعي ًخساول مجَس الذىومة، تحت زئاسة زئُس الذىومة، في اًلضايا "  ؿلى ما ًلً: 50وً

ثـَين اًىذاة اًـامين، ومسٍصي الاؤذازاث المصنزًة بلاؤذازاث اًـمومِة، وزؤساء الدامـاث : واًيعوض اًخاًَة

ًََ في اًفعي  واًـمساء، ومسٍصي المسازش والمؤسساث اًـََا. و من ُشا  25ٌَلاهون اًخيؼيمي المضاز اؤ

الدس خوز، بأن ٍتمم لائحة اًوػائف اًتي ًتم اًخـَين فيها في مجَس الذىومة. ويحسذ ُشا اًلاهون اًخيؼيمي، ؿلى 

وخَ الرعوض، مداذئ ومـاًير اًخـَين في ُشٍ اًوػائف، لاس يما منها مداذئ حكافؤ اًفصض والاس خحلاق 

 .واًىفاءت واًضفافِة
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حسذ ظلاحِاث الملك نجسٍ كس ، 0200اًعاذز في  2061- 00زقم  اًلاهون اًخيؼيميوبًصحوغ اؤلى      

تـس المساولة في المجَس  ةاستراثَجَملاولة عمومِة  09و استراثَجَةمؤسسة عمومِة  02في ثـَين مسؤولي 

اًوسازي تياء ؿلى اكتراخ من زئُس الذىومة وبمحاذزت من اًوسٍص المـني، الذي يمازش اًوظاًة ؿلى ُشٍ 

مؤسسة  52لاولاث، فيما مٌح اًلاهون اًخيؼيمي ًصئُس الذىومة ظلاحِاث اًخـَين في المؤسساث والم

 مٌعحا سامِا. 07عمومِة وفي 

حلى من بأهم  تعلاحِة ثـَين اًتي احذفغ فيها اًلاهون اًخيؼيمي  الاستراثَجَةالمؤسساث اًـمومِة وً

ظيسوق الاؤًساغ واًخستير وظيسوق الذسن اًثاني ٌَخنمَة الاكذعاذًة والاحتماؾَة واًوكالة  :مسؤوٍيها ٌَملك

اًوظيَة ٌَمحافؼة اًـلازًة والمسح اًـلازي والرصائعَة، اًوكالة اًوظيَة ًخلٌين المواظلاث، وكالة الملصة 

هحاء، اًوكالة اًوظيَة ٌَموانئ ووكالة تهَئة ضفتي بأبي زكصاق. وثض م لائحة المؤسساث والملاولاث اًـصبي ًلأ

، نشلك، وكالة تهَئة موكؽ بحيرت مازص َكا والمىذة اًوظني ٌَسىم الذسًسًة ومىذة الاستراثَجَةاًـمومِة 

المعازاث واًوكالة الملصتَة ًخنمَة الأوضعة اٌَوخُسدِىِة والمىذة اًوظني ٌَىِصبء والماء اًعالح ٌَشرة 

لمـاذن، فضلا ؿلى اًوكالة اًوظيَة ًخنمَة اًعاكاث المخجسذت واًيجاؿة والمىذة اًوظني ٌََِسزوكازتوزاث وا

هـاص اًضلي ومؤسسة الذسن اًثاني  ن المِني واؤ اًعاكِة واًعيسوق اًوظني ٌَضلٌن الاحتماؾي ومىذة حىوٍ

 ٌَملازتة المليمين في الرازح والمـِس المَكي ٌَححر في تازيخ الملصة والمؤسسة اًوظيَة 

بموحة مصسوم تـس المساولة في  ظلاحِاث زئُس الذىومة في اًخـَينلمشروغ مجال اؤلى رلك، حسذ ا

مجَس الذىومة في ثـَين مسٍصي المؤسساث اًـمومِة الآثَة: مجَس اًليم الميلولة وظيسوق اًضلٌن المصنزي 

يسوق خ زواثة اًخلاؿس واًع )وظيسوق اًخجِيز الزاؾي واًعيسوق الملصبي ٌَخلاؿس واًيؼام الزاؾي لمن

اًوظني لميؼلٌث الاحذَاظ الاحتماؾي واًوكالة اًوظيَة ٌَنهوط بلملاولة اًعلصى والمخوسعة ومىذة 

هـاص اًضلي  ي اًعصقي، ظيسوق الملاظة، اًوكالة اًوظيَة لاؤ ضافة اؤلى مسٍصي ظيسوق اٍتموً اًصرف، اؤ
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ىذة حنمَة اًخـاون، مؤسسة اًخـاون واًىفاءاث، اًوكالة اًخنمَة الاحتماؾَة، المصظس اًوظني ٌَخنمَة اًخشرًة، م 

ن، المصظس اًوظني ٌَححر اًـَمي واًخلني والمصنز اًوظني ٌَعاكة  ة ٌَترتَة واًخىوٍ اًوظني، الأكاذيمَاث الدِوً

تخـَين مسٍصيها المصانز  زئُس الذىومةواًـَوم واًخلٌَاث اًيووًة. ومن المؤسساث اًـمومِة اًتي س َضعَؽ 

ة ومؤسساث الأؾلٌل الاحتماؾَة ًفائست الاسدضفائَة والدامـَة و  المخخبر اًصسمي ٌَخحاًَي والأبحاج اًىيماوً

  زخال اًسَعة واًخـَيم واًـسل واًعحة.

ـِس اؤلى  يجز بأو ًبأرناًَومِة ٌَمؤسسة  وثستير اًضؤونالمجَس الاؤذازي  ثيفِش كصازاث المسٍصوً في  وً

نجاس الأؾلٌل واًـمََاث اًصاحـة لادذعاظَ،  ساء الدولة وسائص الاؤذازاث اًـمومِة بأو  المؤسسةويمثي اؤ اؤ

ساء اًلير ، كامة الدؿاوى الرعوظَة واؤ حاشر اؤ رن من المجَس الاؤذازي ،نلٌ بأهَ  وً المس خزسمين  ًـيناًلضائَة بؤ

صكيهم .  وٍ

 الامذَاسبأسَوة : اًفلصت اًثاًثة 

ذازت مصفق  الدولة بأو بأحس اًَِئاث اًتراتَة اؤلى المَزم، بملذضى ُشٍ اًعصًلة ثـِس فصذا كان بأو شرنة، بؤ

 وبأموال ًلسمرا المَزم وؿلى مسؤوًَخَ ملاتي عمومي اكذعاذي واس خللاله لمست محسذت ورلك ؾن ظصًق ؾلٌل

   .ثلاضي زسوم من الميخفـين بهشٍ المصافق

ر ٌضمي لا بأن له ظحَـة مخخَعة اؤ ذازيا، اؤ ن كان ؾلسا اؤ اًحيوذ: اًحيوذ  هوؿين من وؾلس الامذَاس واؤ

ذازتا ا ؿلى ظصفي اًـلس وبًخالي لا يجوس ًلاؤ لا بلاثفاق مؽ المَتزم )كهست  ًخـاكسًة اًتي ًلذصر بأثصُ ثـسًَِا اؤ

ذازت ثـسًَِا تعفة اهفصاذًة  اًـلس وهَفِة ثيفِش الأصلال...(، ا اؤلى الميخفـين ويجوس ًلاؤ وتيوذ هؼامِة ًخجاوس بأثصُ

  .(...غ واًصسومالمصفق وشروظ الاهخفا )اًحيوذ المخـَلة تدٌؼيم
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بن فترت الساًة وفي تساًة الاس خللال، وشمَت مجالاث  وكس ؾصفت ظصًلة الامذَاس ثعحَلاث مرمة اؤ

اًـسًس من المصافق اًخجازًة واًعياؾَة اًسىم الذسًسًة والموانئ... نلٌ بأكسمت ؿَيها الزاؿاث اًتراتَة في
62

 . 

جصام وخسٍص ظاز من الذصًة في ًتم (الاؤذازت )المَتزم مؽ المخـاكسالامذَاس وادذَاز  ؾلس بلاؤصازت بأن اؤ  اؤ

 .المياكعاث اًـمََة ثؤنس اىتهاح ظصًلة اًخعحَلاث بأن الاؤصِاز والاؤؿلان ؾن الميافسة زغم مسعصت ؾن وتـَسا

لاث فالاؾخحاز الأساسي في ادذَاز المَتزم   .والماًَة ًِشا الأذير اًفٌَة ُو المؤُ

  الاس خللال كير المحاشربأسَوة  : اًفلصت اًصاتـة      

ة اًتراتَة ًفصذ بأو شرنة ذازت وجس َير بأحس  بملذضى ُشٍ اًعصًلة ثـِس الدولة بأو بأحس الأصزاض المـيوً بؤ

  .ًتم الاثفاق ؿَََ تين اًعصفين في اًـلس ثـوًغالمصافق اًـمومِة الاكذعاذًة لذسابها وتحت مسؤوًَتها ملاتي 

كامة المشروغالاؤذ وحتميز ُشٍ اًعصًلة جىون وثخحمي مخاظصٍ  ازت هي اًتي ثلسم الأموال اًلاسمة لاؤ

  :ٌَعصف اًثاني والذي ٌضمي ؾيصرٍن والرسائص الماًَة اًتي ًخـصط له، ونشا بلملاتي المالي الذي ثلسمَ

  ذازت  اًشرنة ملاتي بأو : وٌضمي مدَلا مـَيا من المال مضمون ًلسم ٌَفصذؾيصر ثاتت اؤ

  .ناجحا بأو فاصلاسواء كان  المصفق

  ة مذا يحللَ المصفقؾيصر مذلير ومكافبأت  من بأزبخ جضجَـا : وهي ؾحازت ؾن وس حة مئوً

ضافِة ٌَضرط الراض )فصذا كان   .بأو شرنة( ؿلى تشل مجِوذاث اؤ

ذازت ماذامت هي اًتي ثخحمي  ؿلى المصفق اًـمومي نلٌ ٍتميز الاس خللال كير المحاشر بًصكاتة اًعازمة ًلاؤ

  .الماًَة ٌَمشروغالمخاظص 

لا ثعحَلاث ناذزت كان بأهمِا  وؿلى ؾىس ظصًلة الامذَاس، لم ثـصف ظصًلة الاس خللال كير المحاشر اؤ

َة ذازت واحذكاز اًخحف بموحة الاثفاق المبرم تين الملصة واًشرنة الدوً ، كدي 0520ٌَخحف تخازيخ فاتح قضت  اؤ

                                                           
62

ٝٓب  105: ّ. ط ؿ.  الأعرج محمدثخقٞؿ ؽشٝه الآز٤بص، اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُؼوذ الآز٤بص، آثبسٙ ٜٝٗب٣زٚ، ساجغ  - 

  .ٝٓب ٤ِ٣ٜب 190: ّ.ط ؿ.  -بىعشٍك  أحمد - ٤ِ٣ٜب
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0572ًياٍص 05 ػِير بأن ثـمي الدولة ؿلى وضؽ حس ًِشا الاثفاق تعسوز
63
الذي مٌح ُشا الاحذكاز ًفائست  

  دوظعخَ.  الدولة وبأذيرا اىتهيى الأمص اؤلى

  شرنة الاكذعاذ المخخَط بأسَوة :اًفلصت الرامسة       

ذازت ؿلى بأساش مساهمة اًسَعاث اًـامة والأفصاذ مضترنين في ثلوم ُشٍ اًعصًلة  ؾن مصفق عمومي اؤ

  .حزءا من الأسِم واًس يساث الزاؿاث اًتراتَة فيها بأو الدولة تمخلك مساهمة ظصًق اؤحساج شرنة

تجازًة تهسف اؤلى  ، حِر ثخزش ظَلة شرنةبلرضوغ لأحكام اًلاهون اًخجازيوحتميز ُشٍ اًعصًلة 

اًشركاث تلغ اًيؼص ؾن  واسـة ؿلى ُشٍ الدولة زكاتة تحلِق اًصبح، ظحـا مؽ حلًٌة المعَحة اًـامة. وتمازش

شا الاس خثٌاء المخاًف .حجم مساهمتها الأحكام اًلاهون اًخجازي وضؽ لساًة المعَحة اًـامة وٍتمىين شرنة  وُ

.من الاس خفاذت من امذَاساث اًسَعة اًـامة الاكذعاذ المخخَط
64

  

ذازت تـغ المصافق اًـمومِة الاكذعاذًة اًوظيَة وكس ظحق الملصة ُشٍ اًعصًلة کشرنة الرعوظ  في اؤ

ة المَىِة، شرنة   اًس َازاث واًشرنة الملصتَة ٌَملاحة.  ًترهَة«  ظوماكا »الدوً
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63
  .180 ؿ 1970، اُجش٣ذح اُشع٤ٔخ ُغ٘خ ٣1970٘ب٣ش  19اُقبدس ثزبس٣خ  1.69.245ظ٤ٜش  

64
ٝٓب  320الإداس١ ُؾشًبد الاهزقبد أُخزِو، ساجغ کش٣ْ ُحشػ: ّ.ط ؿ.  ٢ ٝاُز٘ظ٤ْثخقٞؿ اُ٘ظبّ اُوبٗٞٗ - 

 ثؼذٛب .
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  اًخستير المفوط بأسَوة :اًفلصت اًساذسة    

ازثحط اًخستير المفوط تخعوز مفِوم اًشرانة تين اًلعاؿين اًـام و الراض، الذي ظحؽ جس َير اًضبأن  

بًخحولاث اًتي ظصحت ؿلى الدولة في اًـام و اًـلاكاث تين اًسَعاث اًـمومِة و اًلعاغ الراض، و 

 . ػصوف اكذعاذًة و ماًَة ثعحـِا المعاًة المتزاًست ؿلى اًخجِيزاث الأساس َة و المصافق اًـمومِة

 بأولا : الأساش اًلاهوني لأسَوة اًخستير المفوط :

 اًخستير المفوط :  ؾلس  مفِوم -0

الاكذعاذًة والاحتماؾَة.  المصافق اًـمومِةهؼام اًخستير المفوط اؤحسى اًعصق اًـمََة لاس خللال  ًـخبر

ًخـَق تدس َير المصافق اًـمومِة المحََة، ثوحت  وكس لدبأث الدولة الملصتَة اؤلى ثخني ُشا الادذَاز دعوظا فيما

بًخستير المفوط ٌَمصافق اًـمومِة المخـَق 52.25رلك تعسوز اًلاهون زقم 
65
.  

شخط مـيوي  "ؾلس ًفوط بموحدَ :خستير المفوط ؿلى بأهَاًثاهَة من ُشا اًلاهون اً  وكس ؾصفت الماذت

لمست محسذت، ثستير مصفق ؿام ًخولى مسؤوًَخَ اؤلى شخط مـيوي «  المفوط »ذاضؽ ٌَلاهون اًـام ٌسمى 

ًََ »ذاضؽ ٌَلاهون اًـام بأو الراض ٌسمى  له حق تحعَي بأحصت من المصثفلين بأو تحلِق  ، يخول« المفوط اؤ

 "مـا وز بأو ُلٌبأزبخ من اًخستير المشه
66
. 

 ؾلس اًخستير المفوط : مىوناث  -0

 زلازة بأحزاء:  ٌض تمي ؾلس اًخستير المفوط ؿلى

 الاثفاكِة: ًََ   ؛ ثضؽ الاًتزاماث اًـلسًة الأساس َة ٌَسَعة المفوضة وٌَمفوط اؤ

                                                           
65

 .2006ٓبسط  16ثزبس٣خ  5404، ج.س ػذد 2006كجشا٣ش  14ثزبس٣خ  1.06.15اُقبدس ثز٘ل٤زٙ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ  - 
66

اُوبٕٗٞ : »  الأعرج محمدثخقٞؿ اُزؼش٣لبد اُلو٤ٜخ ُِزذث٤ش أُلٞك ٝر٤٤ٔضٙ ػٖ أُلب٤ْٛ أُؾبثٜخ، ساجغ  - 

 ٝٓب ٤ِ٣ٜب. 417ؿ.  ّ.ط« الإداس١...
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 ذازًة وثلٌَة ثضؽ شروظ الاس خللال  : ذفاحص اًخحملاث المضكلة من تيوذ اؤ

آث؛والاًتزاماث  واًواحداث   الراظة بس خللال المصفق المفوط بأو تخحلِق بأصلال ومًضب

 ٍيها فيهلٌ مؽ حصذ  : لٍوغ اًوثائق المصفلة بلاثفاكِة بأو الملاحق تسفاحص اًخحملاث، والمضاز اؤ

ن ًََ ولائحة ًلأموال )الممخَكاث( الميلولة واًثاتخة، الموضوؿة زُ صازت المفوط اؤ بأسلٌء الأؾوان ووضـَتهم  اؤ

  .بلمصفق اًـمومي الموهول ثستيٍرالاؤذازًة 

  : دعائط ؾلس اًخستير المفوط -2

س خجمؽ ذازي الرعائط اًثلازة الآثَة وـلس اًخستير المفوط ؾلس وٌ   :اؤ

ة  سواء ثـَق الأمص بلدولة بأو تبأحس بأن ٍىون بأحس ظصفي اًـلس شخط مـيوي ؿام .0 الأصزاض المـيوً

  .يميؽ من بأن ٍىون ظصفي اًـلس من بأصزاض اًلاهون اًـاماًتراتَة بأو المصفلِة، مؽ بأهَ ًُس ُياك ما 

ذازت مصفق عمومي. 0 بأي بأن ٍىون موضوغ اًـلس مذعلا بمصفق  ،بأن ًخـَق موضوغ اًـلس بًخفوًغ في اؤ

تحلِلا ٌَمعَحة اًـامة، مؽ اًتزام المفوط  عمومي سواء ثـَق الأمص تدٌؼيمَ بأو جضلَله بأو المساهمة في بأؾلٌله

ًََ بًلواؿس   .المصافق اًـمومِة الأساس َة اًتي تحكن سير اؤ

المخـاكسان بًسِص  كِام اًعصفان وًضلٌن حسن ثيفِش اًخستير المفوط، هط اًلاهون المشهوز بأؿلاٍ ؿلى

المصفق اًـمومي والأحصت الميعفة  الاؾخحاز مذعَحاث اًخواسن المالي ٌَـلس مؽ الأذش تـين ؿلى الذفاع ؿلى

ًََ   .ٌَمفوط اؤ

ثـاكسًة. ويمىن  ز ؾلس الامذَاس، ًخضمن ؾلس اًخستير المفوط بأًضا تيوذ ثيؼيمَة وبأدصىوؿلى قصا

ؿساذ ؾلوذ نمورحِة ثضبأن اًخستير المفوط ًوسٍص الداذََة تلصاز، ثبرمَ الزاؿاث اًتراتَة بأو َُئاتها،  اًتي اؤ

واًخبأصيرت ؿَََاًـلس ونشا هَفِاث المعاذكة  ويمىٌَ بأًضا تحسًس لائحة اًحيوذ الاؤحدازًة في
67
.  

                                                           
67

  .أُزؼِن ثبُزذث٤ش أُلٞك 54.05ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ  12أُبدح  - 
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شروظ اس خثٌائَة من  اًـلس ؿلى يحخوي كأن ،اؤلى اس خزسام وسائي اًلاهون اًـام في اًـلس بأن ثَجبأ . 2

سَعة اًخسذي  -الآدص )الذق في اًخـسًي  الاؤذازت في موكف كير مذكافئ مؽ المخـاكس اًلاهون الراض تجـي

   .(...زاءاثثوكِؽ الد - ثلَير ظصًلة اًخيفِش -ًلاؤشراف ؿلى اًدس َير 

ًََ ًيمازسِا بًلسز الذي ٌس خَزمَ  ي تـغ سَعاثَ اؤلى المفوط اؤ نلٌ يمىن ٌَضرط المـيوي اًـام تخوً

  .(...فصط زسوم - ثيفِش ؾلس اًخستير المفوط )ىزغ المَىِة من بأخي الميفـة اًـامة

جصام ؾلس اًخستير المفوط ٌَلواؿس  مجال اًعفلاث اًـمومِة المـمول بها في الاؤذازًة اًـامة ويخضؽ اؤ
68
 ،

جصامَ نلاؿست بملذضى الدؾوت اؤلى الميافسة واس خثٌاء ؾن    .ظصًق اًخفاوط المحاشر فِتم اؤ

  الدؾوت ٌَميافسة : 

اًخحيز في  الادذَاز وصفافِة اًـمََاث وؿسم مـاًير المترشحين وموضوؾَة تين ضلٌن المساوات كعس 

و ما ًخعَة بأن حىون اتخار جصام مسعصت اًلصازاث وُ صِاز مس حق اؤ   .اًـلس موضوغ اؤ

ؿساذ وثائق الدؾوت اؤلى الميافسة بأصكال وهَفِاث وتحسذ مصاحَِا بًًس حة ٌَجلٌؿاث  مخخَف ولاس يما اؤ

 بأو الدِاس الداذََة( وبًًس حة ٌَمؤسساث اًـمومِة من كدي مجَس الاؤذازت الذىومة )وسٍص اًتراتَة من كدي

 اًخساولي. 

  :اًخفاوط المحاشر 

لا  ًََ اؤ    :اًخاًَة الذالاث في اس خثٌاء لا ًتم اٌَجوء اؤ

 حالة الاس خـجال كعس ضلٌن اس تمصازًة المصفق اًـمومي؛  

 ؛الأمن اًـام بأو الدفاغ اًوظني لأس حاة ًلذضيها  

                                                           
68

ٓغزث٘بح ٖٓ ٓجبٍ رطج٤ن أُشعّٞ أُزؼِن  ٓغ الإؽبسح إٔ ػوٞد اُزذث٤ش أُلٞك ُِٔشاكن ٝأُ٘ؾآد اُؼ٤ٓٞٔخ - 

  .(2013ٓبسط  20ٖٓ ٓشعّٞ  3اُؼ٤ٓٞٔخ )أُبدح  ثبُقلوبد
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 الأؾلٌل  بًًس حة ًلأوضعة اًتي يخخط بس خللاًِا حامَو جصاءاث الاذتراغ بأو بًًس حة اؤلى

ااًتي لا يمىن بأن ًـِس  نجاسُ ًََ محسذ بؤ لا اؤلى مفوط اؤ  . اؤ

جصام ؾلس اًخستير المفوط تياء ؿلى مداذزت من اًضرط المـيوي اًـام بأو ثحـا  وٌشرغ في اؤحصاءاث  اؤ

حىٌوًوحِة من صبأنها بأن حىون مفِست  اًتي ًخلسم بها بأي شخط يجَس اس خـلٌل ثلٌَة بأو اًخَلائَة ًلاكتراحاث

  .في ثستير مصفق عمومي

المحلً، اهعخت ؿلى  صفت ظصًلة اًخستير المفوط ثعحَلاث مذـسذت ذاظة ؿلى اًعـَسًلاؤصازت، ؾ و

ة تهم ثوسًؽ الماء واًىِصبء، اًخعِير اًسائي، جمؽ اًيفاياث واًيلي الذضري، هخجت ؾنها لٍوؿة  مجالاث حِوً

ازثفاغ ملاتي  من الاؤيجاتَاث في ثستير الرسماث اًـامة ٌَجمِوز. ملاتي تـغ المساوئ اًياتجة بأساسا ؾن

  .الرسماث الملسمة

لاحغ بأن الدولة بأًضا عمسث مؤدصا اؤلى اٌَجوء اؤلى ظصًلة اًخستير المفوط ًدس َير تـغ المصافق  وً

   . ن في ُشا اًضبأ  وثلٌَاث ذاظة اًتي تحخاح اؤلى ذبراث الذسًثة اًـِس

 :مست ؾلس اًخستير المفوط  -2

مٌَ بهشا المحسبأ تلوًِا:  02ثـصًفَ، بأنس المشرغ ؿلى المست المحسوذت ٌَخستير المفوط، وثشهص الماذت  مٌش

" يجة بأن حىون مست كل ؾلس ثستير مفوط محسذت ".و ًخحسًس ُشٍ المست يجة بأن ًؤذش تـين الاؾخحاز 

، ولا  ًََ والاسدثماز الذي يجة بأن ًيجزٍ يمىن بأن ثخجاوس المست اًـاذًة ظحَـة الأؾلٌل المعَوتة من المفوط اؤ

." ًََ آث مذولة من كدي المفوط اؤ  لاس تهلاك الاؤوضاءاث ؾيسما حىون المًضب

ُشا وثـخبر شروظ تمسًس ُشٍ المست مؤظصت خسا تواسعة اًلاهون الذي ًيط ؿلى ضروزت احترام تـغ 

 اًضكلَاث المِمة : 

 .لا يمىن بأن ًتم اٍتمسًس اؤلا مصت واحست -
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  ثلصٍص ًـسٍ المفوط.يجة ثبٍرصٍ في  -

 بأن ٍىون موضوغ ؾلس مَحق تـلس اًخستير المفوط.  - 

َئاتهلا يمىن اًلِام بهشا اٍتمسًس من كدي الزاؿاث المحََة  -  لا تـس مساولة ذاظة ٌَجِاس  اوُ اؤ

 المخخط.

نجاس بأصلال كير وازذت في اًـلس  -   ًََ مَزما بؤ لا ؾيسما ٍىون المفوط اؤ لا يمىن تمسًس مست اًـلس اؤ

الأولي من صبأنها بأن ثلير الاكذعاذ اًـام ٌَخستير المفوط، ولا يمىن اس تهلاوِا ذلال مست اًـلس المخحلِة اؤلا 

سًس ؿلى الآخال اًضروزًة لاؤؿاذت ملاتي زفؽ مفصظ في اٍثمن ثضكل خلً، ويجة بأن ثيحصر كصرا مست اٍتم

 ثوفير شروظ اس تمصازًة المصفق بأو اًخواسن المالي ٌَـلس.

 ؾلوذ اًخستير المفوط حلوق وواحداث المخـاكس في: ثاهَا 

 اث المخـاكسدواح  -0

 :ضروزت الاًتزام بلمحاذئ اًـامة ٌَمصافق اًـامة 

   ًََ ر ًيط في ماذثَ اًثاًثة ؿلى بأن: " ًخولى المفوط اؤ ًشهص اًلاهون بلمحاذئ اًـامة ٌَمصافق اًـامة، اؤ

مسؤوًَة المصفق اًـام مؽ اًخلِس بمحسبأ المساوات تين المصثفلين ومدسبأ اس تمصازًة المصفق ومدسبأ ملاءمذَ مؽ 

لسم المفوط ًََ ذسماثَ تبأكي كلفة وفي بأحسن شروظ  اًخعوزاث اًخىٌوًوحِة والاكذعاذًة والاحتماؾَة وً اؤ

 اًسلامة والدوذت والمحافؼة ؿلى اًحُئة".

 :وحوة ثبأسُس شرنة 

ًََ ؿلى صكل شرنة ذاضـة ٌَلاهون الملصبي، ويجة بأن ٍىون قصط اًشرنة     ًؤسس كل مفوط اؤ

ٍيها مٌحصرا في ثستير المصفق اًـام نلٌ تم تحسًسٍ في ؾلس اًخفوًغ .كير بأهَ يمىنها بأن جس خلي  المفوضة اؤ
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اهم في ثلسيم ذسمة بأوضعة حكوَََة تجازًة بأو ظياؾَة ضروزًة لمصثفلي المصافق اًـامة بأو من صبأنها بأن جس

 بأفضي.

 : ضروزت وضؽ هؼاما ًلاؤؿلام واًخستير والمصاكدة الداذََة والاؤصِاذ ؿلى الدوذت 

ًََ بأهَ وضؽ فـلا هؼاما ًلاؤؿلام واًخستير والمصاكدة الداذََة والاؤصِاذ ؿلى       يجة بأن ًثخت المفوط اؤ

 الدوذت. 

خضمن اًيؼام ؿلى الرعوض اًـياصر اًخاًَة:  وً

هؼام بأساسي ٌَمس خزسمين يحسذ ثضكل ذاض شروظ اًخوػَف و ذفؽ الأحصت و سير الذَات المِيَة  -

 لمس خزسمي اًخستير المفوط.

 هؼام يحسذ اًَِاكل اًخيؼيمَة و اًخسكِق الداذلً ٌَخستير المفوط ونشا مرامرا و ادذعاظاتها. - 

 ذًَي ًعف اؤحصاءاث سير اًَِاكل و المصاكدة الداذََة ٌَخستير المفوط و الاؤصِاذ ؿلى الدوذت. -  

ا ومصاكدتها. - جصام اًعفلاث و بأصكاًِا و نشا اًىِفِاث المخـَلة تخستيُر  هؼام يحسذ شروظ اؤ

 :مٌؽ ثفوًت المصافق اًـامة المفوضة 

ت ؾلوذ اًخستير المفوط المبرمة من كدي الزاؿاث المحََة، وهلاحغ في ُشا اًعسذ وؿلى  لا يجوس ثفوً

سخِي الملازهة، فاؤن ثفوًغ المصافق اًـامة في فصوسا ًـخبر كاتلا ٌَخفوًت شرًعة الذعول ؿلى حصدِط 

لا بًًس حة ًـلوذ اًخستير المفوط  مس حق من اًضرط اًـام المفوط. ولا ثوخس ُشٍ الاؤمكاهَة في الملصة اؤ

تها اؤلى اًلير تعفة كلَة بأو حزئَة تـس موافلة المفوط  ٍمِة. فِشاًـمو اًتي ثبرمرا المؤسساث  اًـلوذ يمىن ثفوٍ

 ؿلى رلك نخاتة وفق اًشروظ المحسذت في ؾلس اًخستير المفوط.

 :الاًتزام بلاحذفاع بمس خزسمي اًخستير المفوط 
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اناث الاحتماؾَة ٌَخستير المفوط هط اًلاهون في ماذثَ           ؿلى بأهَ: " ما  07بأذشا تـين الاؾخحاز ٌَصُ

ًََ في تازيخ ذدول  را تم اًخيعَط ؿلى ملذضَاث مخاًفة في ؾلس اًخستير المفوط يحخفغ المفوط اؤ ؿسا اؤ

تلاء   ؿلى حلوكِم المىدس حة".اًـلس حيز اًخيفِش بلمس خزسمين اًخاتـين ٌَمصفق المفوط مؽ الاؤ

 حلوق المخـاكس    -0

 :الذق في تحعَي اًصسوم 

صازت المخـاكس مـِا تـغ امذَاساث اًسَعة اًـامة بهسف    جسَِي ثيفِش     ن اؤ كاًحا ما ثضؽ الاؤذازت زُ

ًََ المكلف تخستير المصفق اًـام تخحعَي زسوم من المس خـمَين في ملاتي الرسمة  اًتزاماثَ، فيردط ٌَمفوط اؤ

 اًتي ًلسمرا همم.

ويحسذ ؾلس اًخستير المفوط مداذئ و هَفِاث وضؽ اًخـصًفاث بأو الأحصت المخـَلة بلمصفق المفوط، و   

ا بأو مصاحـتها.  نشا شروظ وكواؿس ثـسًَِا وثلَيُر

 :ن اًخصرف  وضؽ الملك اًـام زُ

ر كامة اًوزص، اؤ ًََ بأن يحخي مؤكذا الأزاضي الراظة اًضروزًة لاؤ ًيط اًلاهون في  يمىن ٌَمفوط اؤ

ًََ بأن يحعي لدى اًسَعة المخخعة، من بأخي حاحِاث اًخستير  07الماذت  مٌَ ؿلى بأهَ: " يمىن ٌَمفوط اؤ

 المفوط ؿلى حق لاحذلال الملك اًـام ٍصثحط بًـلس ظَلة مسثَ.

 : الذق في اًخواسن المالي 

َ من اًضروزي اًححر ؾن ولاؤنجاخ اًشرانة تين اًلعاغ الراض واًلعاغ اًـام بأزحدت الملٌزسة بأه 

ثيط الماذت اًصاتـة ؿلى بأن: " ٌسِص اًعصفان المخـاكسان ؿلى  وبهشا الرعوض.   ثواسن في اًـلاكة اًخـاكسًة

الذفاع ؿلى اًخواسن المالي ًـلس اًخستير المفوط مؽ الأذش تـين الاؾخحاز مذعَحاث المصفق اًـام والأحصت 

 الميعفة ٌَمفوط اؤ ًََ ".
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  الذعول ؿلى ثـوًضاث :الذق في 

ن اًححر ؾن اًخواسن في اًـلاكاث اًخـاكسًة ًـخبر بأوسؽ من مجصذ اًخواسن المالي ،فـيسما ًيط  اؤ

ًََ في حالة  اًلاهون ؿلى بأن ؾلس اًخستير المفوط " يحسذ اًـلوبث اًتي كس ًخزشُا المفوط ضس المفوط اؤ

ضاث ؾن الأضراز، فِو ًيط  في ؿسم اًوفاء بًتزاماثَ بأو مخاًفذَ اًحيوذ اًخـاكسًة ولا  س يما الدزاءاث واًخـوً

ًََ وهَفِاثَ في حالة ؿسم وفاء  اًوكت هفسَ ؿلى بأن ؾلس اًخستير المفوط ًيط ؿلى مدسبأ ثـوًغ المفوط اؤ

ًََ. ) الماذت   (.20المفوط بًتزاماثَ بأو فسخ اًـلس ًسخة لا ٍصحؽ اؤلى المفوط اؤ

ن المشرغ يحاول مصت بأدصى ظمبأهة المسد  ؾعائهم ملاتي حلِلي ًلاًتزام اًواكؽ ؿلى ؿاثلِم اؤ ثمصٍن بؤ

 لاحترام ملذضَاث المصفق اًـام من بأخي المعَحة اًـامة.

  :ن بأموال اًخستير المفوط مكاهَة زُ  اؤ

بأن ثخضمن ؾلوذ اًخستير المفوط المبرمة من ظصف المؤسساث اًـامة تيسا ًيط ؿلى بأهَ يمىن  يمىن

ن )الماذت   (. 9بأن حىون بأموال اًصحوغ محي زُ

لا بأموال  ي مثي ُشٍ الأموال، كير بأن ُشٍ الاؤمكاهَة لا تخط اؤ ن ُشا اًخيؼيم يمىن بأن ٌسِي تموً اؤ

 ًي بأموال اًصحوغ الميلولة فذحلى معصوحة.مسبألة تمو  ااًـلازًة. بأماًصحوغ راث اًعحَـة 

 :مكاهَة اٌَجوء اؤلى اًخـاكس من اًحاظن  اؤ

ر يمىن ًـلس اًخستير المفوط بأن ٍصدط      ًـخبر اًخـاكس من اًحاظن مذىٌا، وًىن يجة بأن ًحلى ثحـَا. اؤ

ًََ بأن ًخـاكس من اًحاظن ثضبأن حزء من الاًتزاماث اًتي ًخحمَِا جصسم اًخستير  تعفة ثحـَة، ٌَمفوط اؤ
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ًََ مسؤولا تعفة شخعَة تجاٍ المفوط والأقَاز ؾن اًوفاء بجمَؽ  المفوط. وفي ُشٍ الذالة، ًؼي المفوط اؤ

تحسًس هَفِاث وشروظ اًخـاكس من اًحاظن في  ةالمفوط. ويجالاًتزاماث اًتي ًفصضِا ؿَََ ؾلس اًخستير 

 اًـلس.

 : مكاهَة اٌَجوء اؤلى اًخحىيم  اؤ

نلٌ كَيا ساتلا، ولاؤنجاخ عمََة اًخستير المفوط ٌَمصافق اًـامة يجة بأن ٍىون ُياك ثواسن في      

كامة شرانة حلِلِة تين الأظصاف.  اًـلاكة اًخـاكسًة الذي حاول اًلاهون الذفاع ؿَََ وؿلى اؤ

بر اًنزاؿاث ومؽ رلك، فلس بأوضحت الملٌزسة اؤحعائَا بأن اًنزاؿاث تين الأظصاف لم حىن ناذزت.  و ثـخ

 المخـَلة بًـلوذ الاؤذازًة في اًلاهون الاؤذازي الملصبي من حِر المحسبأ من ادذعاض المحاكم الاؤذازًة.

  سَعاث اًضرط اًـام المسؤول ؾن المصفقثاًثا : 

ا اؤلى فاؿَين دواض هي كاًحا مصافق ؿامة بأساس َة لا تي    ن المصافق اًـامة اًتي ًتم ثفوًغ ثستيُر اؤ

ـخبر ثوسًؽ الماء اًعالح ٌَشرة واًىِصبء بأجصس مثال ؿلى رلك. لذلك يجة ؿلى اًسَعة استراثَجَة . وً

، كير بأهَ ونلٌ زبأًيا ساتلا، فاؤن عجز مصاكدة اًخستير  ًََ وثستيٍر المفوضة بأن حصاكة بهخؼام وتفـاًَة المفوط اؤ

ِ شا اًسخة بأؾعى ُشا الأذير المفوط كان ذائما محي اهخلاذاث لارؿة كدي ذدول اًلاهون حيز اًخيفِش. وً

في ُشا  مىٌة ثعحَلِا بهسف ضلٌن اًفـاًَةوضؽ هؼاما ٌَـلوبث الم  اًسَعاث نلٌٌَمفوط ؿلى اًـسًس من 

 اًضبأن . 

 :سَعاث المصاكدة -0

اًلاهون ٌَمفوط حلوكا وسَعاث مرمة ٌَمصاكدة تيعَ ؿلى بأن المفوط ًخوفص ؿلى سَعاث ؿامة  مٌح

ًََ  : ٌَمصاكدة تجاٍ المفوط اؤ
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ُىشا ٍتمخؽ المفوط تعفة ذائمة، بجمَؽ سَط المصاكدة ٌَخبأنس من ذلال المسدٌساث وتـين المكان من 

( ؿلى بأهَ: " يجة بأن ًيط 05ًيط اًلاهون )الماذت  حسن سير المصفق المفوط وحسن ثيفِش اًـلس. نلٌ

ًََ ٌَيؼص في م  سى ثلسم ثيفِش اًـلس ".اًـلس ؿلى ؾلس احتماؿاث وفق فتراث مٌخؼمة تين المفوط والمفوط اؤ

را كاهت مست اًخستير المفوط ثفوق ؾشر س يواث، يجة بأن ًيط اًـلس ؿلى ثلِيم مضترك ؿلى  واؤ

الأكي مصت واحست كل خمس س يواث مؽ احتمال مصاحـة تـغ ملذضَاثَ، ذون الاؤذلال بًحيوذ اًتي ثيط 

 ؿلى هَفِاث المصاحـاث الدوزًة.

بأو بأن ًعَؽ ؿلى كل وزَلة لدى  الاظلاغلمفوط بأن ًعَة يمىن ٌَضرط ا بلاؤضافة اؤلى رلك   

ًََ ًِا ؿلاكة تدٌفِش اًـمََاث المصثحعة بًخستير المفوط، ويمىن ٌَمفوط بأن ًلوم في كل وكت  المفوط اؤ

.ًََ  وحين تخسكِلاث بأو مصاكداث ذازحِة بأو ٌس خـين بخبراء بأو بأؾوان يخخازهم ويخبر بهم المفوط اؤ

دضازًة احتماؿاث مجَس الاؤذازت بأو الدِاس المكلف بًخساول، ونشا الزـَاث ويمىٌَ بأن يحضر تعفة اس 

را هط ؾلس اًخستير المفوط ؿلى ذلاف رلك.  ٍيها بأو ًـين من يمثله فيها، ماؿسا اؤ اًـامة ٌَشرنة المفوط اؤ

ًََ وسزة من اًوثائق المـست ٌَمضازنين في ُشٍ الأجهزت.  وثوخَ اؤ

 :سَعة ثوكِؽ الدزاءاث -0

هؼامرا. ثـخبر اًسَعاث اًتي ثخوفص ؿَيها الاؤذازت في مجال المصاكدة معحوتة تـلوبث ًيط اًلاهون ؿلى   

ًََ في حالة ؿسم اًوفاء  راؤ  يحسذ ؾلس اًخستير المفوط اًـلوبث اًتي كس ًخزشُا المفوط ضس المفوط اؤ

ض اث ؾن الأضراز. وؾيس الاكذضاء اؤسلاظ بًتزاماثَ بأو مخاًفذَ اًحيوذ اًخـاكسًة و لا س يما الدزاءاث و اًخـوً

هشاز اؤلى المـني بلأمص. ًََ. وكدي ثعحَق اًـلوبث المشهوزت، يجة ثوحَِ اؤ   حق المفوط اؤ

 


