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  )امشرظة الإدارًة (امضحط الإداريالمحور ال ول : 

ة مخيؼيم ب وضعة ال فصاد ، و مصاكدتها ذسمة نومعوحة امـامة،        ثلوم الادارت توػَفة امشرظة الادارً

و حفاػا ؿلى اميؼام امـام . من ُشا الميعوق س يدٌاول بالزراسة في ُشا المححر كل ما ًخـوق بماَُة امشرظة 

ة  ) المعوة امثاني( ، و امسوعاث المخخعة بملٌرس تها ) المعوة  ، ب ُسافِا ) المعوة الاول( و ب هواؾِا الادارً

  امثامر( ، و توسائوِا و امصكاتة الملٌرسة ؿويها ) المعوة امصاتؽ( .

  ال ول: مفِوم امضحط الإداري المعوة

كان هؼام امشرظة الإدارًة مـصوفا في الزولة الإسلامِة مٌش ؾِس عمص جن الخعاة باسم '' هؼام 

صكل هؼام نومصاكدة و الحصاسة . وفي ؾِس ؿلً جن ب بي ظامة كان ال صزاص المكلفون بمصاكدة امـسس'' في 

المواد املشائَة ًضـون ؿلى ب كخافِم ؿلامة ب و شرظة ) تفذح امضين( ، فعاروا ًـصفون ُيس امياس تب صحاة 

امشرظة ثم رخال امشرظة ) تضم امضين( 
1

  . 

ة في انولة امفصوس َة ؾحارت  لاتل ؾحارت امشرظة الإدارً فكلمة   la police administrativeوً

police  مض خلة من امكلمة امَوناهَةPolis . دارت المسًية  وامتي ثـني المسًية و ثفِس ب ًضا اإ

وجس خـمل ؾحاراث ب دصى في ُشا الموضوع كامضحط الإداري ب و امحومُس الإداري في اكذحاس حصفي 

2مضحط الإداريبا نوـحارت بانولة امفصوس َة . فما املعود
؟ وكَف يمكن تمَيٍز ؾن المفاُيم ) فلصت ب ولى (   

 ؟. ) فلصت ثامثة ( ب هواؿَ؟ وما هي ) فلصت ثاهَة (  امضحط املضائي المضابهة ذاظة
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 . 112.،  ص : 2021ِطجؼخ اٌزٛافك اٌشثبؽ ، ؽجؼخ  2021، ِبسط 1الإداس٠خ  ، اٌؼذد 

: ''  ٔشبؽ ٚٚعبئً الإداسح ٚفمب ٌٍزشش٠غ اٌّغشثٟ '' ، ِٕشٛساد ِجٍخ اٌذمٛق عٍغٍخ اٌذساعبد  جعىىأحود أساجغ ا٠ؼب :  -

 ِٚب ثؼذ٘ب . 15، ص : 2016، عٕخ  11ٚ الأثذبس ، اٌؼذد 

٠طٍك ػ١ٍٙب أ٠ؼب ِظطٍخ اٌششؽخ الإداس٠خ أٚ اٌج١ٌٛظ الإداسٞ. ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ثخظٛص اٌؼجؾ الإداسٞ،  - 2

فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌذمٛق  أؽشٚدخ ١ًٌٕ اٌذوزٛساٖ ''، اٌششؽخ الإداس٠خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّغشثٟ'' :  شقروًي أًىر:  ساجغ

  | 2007-2006 فبط اٌغٕخ اٌجبِؼ١خ : 
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  ثـصًف امضحط الإداري :امفلصت ال ولى       

ؿلى اميؼام  ثلك اموػَفة امتي ثلوم بها الإدارت نوحفاظ ٌس خـمل مفِوم امضحط الإداري نلسللة ؿلى

لى الجِاز ب و المؤسسة امتي ثخكلف توػَفة الحفاظ ؿلى اميؼام امـام داذل  امـام بمسمولثَ المخخوفة ب و الإصارت اإ

المجتمؽ
3

. 

ة ، و اكخفى فلط ثسرد ب ُساف   فا نوشرظة الإدارً لم ًلسم المشرع سواء في الملصة ب و في فصوسا ثـصً

ة ، و تحسًس ادذعاظاث امسوعاث الملٌرسة لمِامها في هعوص جشرًـَة و ثيؼيمَة مذفصكة .  امشرظة الإدارً

ة، ثسذل امفلَ  ف محسد نوشرظة الإدارً فاث في فعاغ تب مام سكوث المشرع ؾن ثلسيم ثـصً ـغ امخـصً

 الموضوع ، من كدَل : 

   ة تب نها : '' س َادت اميؼام وامسلام من ذلال ؾصف " مورٌس ُورًو " امشرظة الإدارً

ا ب ًضا : '' تب نها كل ما ٌس تهسف مٌَ المحافؼة ؿلى اميؼام امـام  امخعحَق اموكائي نولاهون'' . واؾخبُر

 داذل الزولة '' .

   '' صى '' ب هسري دي موبادٍص ة هي ظورت من ظور ثسذل وٍ : ب ن '' امشرظة الإدارً

ة مفصض املِود ؿلى حصياث ال فصاد حفاػا ؿلى اميؼام امـام '' .  امسوعاث الإدارً

   َة تب نها '' كِس ثلذضََ المعوحة امـامة ثفصض ـصف '' مارس َل فامين '' امشرظة الإدارً وً

 امسوعة امـمومِة ؿلى وضاط ال فصاد '' .

                                                                                                                                                                                     

3- Mohammed Amine Benabdallah : « La police administrative dans le système juridique 

marocain », Imprimerie El Maarif Al Jadida, publication APREJ 1987. 

اٌششؽخ الإداس٠خ ٚئشىب١ٌخ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ اٌذفبظ ػٍٝ '' :  محمد البعدويثخظٛص ِخزٍف اٌزؼش٠فبد اٌفم١ٙخ، ساجغ:  - 3

 ، ِٕشٛساد اٌّجٍخ اٌّغشث١خ ٌلإداسح اٌّذ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، عٍغٍخ ِإٌفبد ٚأػّبي جبِؼ١خ، اٌؼذد ''  اٌؼبَ ٚػّبْ اٌذش٠بد إٌظبَ

  .ِٚب ثؼذ٘ب   27، ص : 2013عٕخ  94
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  صى '' حون ة '' هي لٍوؿة من املِود المفصوضة ؿلى وٍ فيرو '' ب ن امشرظة الإدارً امًضاط رً

 امفصدي نومحافؼة ؿلى ال من و اميؼام في المجتمؽ '' .

فاث امتي كسمها امفلَ الإداري ، حصكز ثضكل كحير ؿلى ب ُساف  تياء ؿلى ما س حق ، ًخخين من امخـصً

ة امتي ثخجلى في حلًٌة المعوحة   امـامة و المحافؼة ؿلى اميؼام امـام . امشرظة الإدارً

  : تمَيز امضحط الإداري ؾن امضحط املضائيامفلصت امثاهَة       

ة من ب خل  ة في اتخاذ الإحصاءاث و امخساتير من كدل امسوعاث الإدارً ثخحسد وػَفة امشرظة الإدارً

وػائف امشرظة املضائَة في  11المادت المحافؼة ؿلى اميؼام امـام . في حين يحسد كاهون المسعصت الجيائَة في 

ناباث كضاء  امخثخت من وكوع الجصائم ، وجمؽ ال دلة ؾنها ، و امححر ؾن مصحكديها وفي ثيفِش ب وامص ، و اإ

 امخحلِق ، و ب وامص اميَاتة امـامة .

ٌس خًذج مما س حق ، ب ن مهمة امشرظة الإدارًة ذاث ظاتؽ وكائي حتمثل في امـمل ؿلى المحافؼة ؿلى 

ل تـس ام  مََ . ب ما امشرظة املضائَة فِيي ذاث ظاتؽ زحصي ل ثخسذل اإ يؼام امـام من كل ما يمكن ب  ٌس يئ اإ

وكوع الإذلال باميؼام امـام من ذلال امكضف ؾن الجصائم ، وجمؽ ال دلة امتي ٌس خوزمها امخحلِق، و امححر 

 ؾن مصحكديها ن و ثلسيمِم نوـسالة .

ة و امشرظة املضائَة وضؽ امفلَ تـغ الم وفي  ـاًير هوردُا في ما ًلً: سخِل اهتمَيز تين امشرظة الإدارً

 المـَار ال ول : المـَار امضكلي :  -1

لى الجِة امتي كامت بمِام امشرظة ، حسى  ًلوم ُشا المـَار ؿلى ب ساس اميؼص اإ ذا ظسر امـمل ؾن اإ فاإ

ذا كامت بهشا امـمل جهة تاتـة نوسوعة املضائَة  داريا ، ب ما اإ ة اؾخبر امـمل ضحعا اإ سوعاث امشرظة الإدارً

 اؾخبر عملا ضحعا كضائَا .
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ة امواضحة  ة بامصغم من ظحَـتها الإدارً ل ب ن ما ًـاة ؿلى ُشا المـَار ُو ب ن تـغ امسوعاث الإدارً اإ

شرظة املضائَة كامولت و امـلٌل ، كلٌ ب ن تـغ امسوعاث بامصغم من ظحَـتها املضائَة كس تمارس مهام ام 

ة كشرظة المصور مثلا .  امواضحة كس تمارس مهام امشرظة الإدارً

 المـَار امثاني : المـَار املائي  -0

لى ذا كان عملا كاهوهَا و احترازيا يهسف اإ لى املاًة من امـمل المـني ، فاإ  مٌؽ الجصائم ًيؼص ُشا المـَار اإ

لى امكضف  ذا كان عملا زحصيا يهسف اإ ة . واإ و كل اضراة يخل باميؼام امـام ، اؾخبر عملا نوشرظة الإدارً

 ؾن الجصيمة و جمؽ ال دلة بخعوظِا ، و امححر ؾن مصحكديها مخلسيمِم نوـسالة ، اؾخبر عملا نوشرظة املضائَة .

لى الزكة ، و ل ًـكس حلِلة امواكؽ املاهوني ؿلى ولم ٌسلم ُشا المـَار تسورٍ من اميلس ل هَ ًفذل ص اإ

اؾخحار ب ن ب ؾلٌل امشرظة املضائَة ل تحلق امصدع و امزحص ، تل ال حكام املضائَة هي من حكون زحصًة ، 

ة كس ثخزش تـغ ثساتير  وهي امتي ثلضي تخوكِؽ امـلوتة ؿلى المساهين ، ؿلاوت ؿلى ب ن ب جهزت امشرظة الإدارً

  . امزحص و امصدع

 المـَار امثامر : المـَار الموضوؾي : -2

ة و ً ، بمـنى امشرظة املضائَة ؿلى ب ساس موضوؾيلوم اهتمَيز حسة ُشا المـَار تين امشرظة الإدارً

ظار المصاكدة و الاشراف امـام نومحافؼة ؿلى اميؼام امـام ًـخبر عملا نوشرظة ب ن امـمل  الشي ًسذل في اإ

ة . وب ن امـمل الشي ًسذل لى امـسالة  الإدارً في هعاق امححر ، و امكضف ؾن الجصائم ، و ثلسيم مصحكديها اإ

 من ب خل المحاكمة ًـخبر عملا نوشرظة املضائَة .

لى حلِلة  حسو ُشا المـَار ب كصة اإ ة و امشرظة املضائَة.  وً  مفِومي كل من امشرظة الإدارً
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ة و امشرظة املضائَة ب همَة عموَة ذاظة ثخجلى في ب ن  ُشا ، و ٍكدسي اهتمَيز تين امشرظة الإدارً

ة تخضؽ ل حكام املاهون الإداري في حين ب ن ب ؾلٌل امشرظة املضائَة  دارً ة ثحلى ب ؾلٌل اإ ب ؾلٌل امشرظة الإدارً

  ثحلى ب ؾلٌل كضائَة تخضؽ نولواؿس الملصرت في كاهون المسعصت الجيائَة .

ساف ب و جاالث امضحط الإداريالم  عوة امثاني: بُ 

لى حلًٌة اميؼام امـام يهسف امضحط الإداري اإ
4

ذا  امفلَوفضفاض، فاإن  كان مفِوم اميؼام امـام واسؽ . واإ

واملضاء ٍكاد ًخفق ؿلى ؾياصرٍ امخلوَسًة المتمثلة في ال من امـام وامعحة امـامة وامسكٌَة امـامة، فيما ًضَف 

  .املضائي ؾيصر ال ذلاق ب و الآداة امـامة الاحتهاد

  ال من امـام المحافؼة ؿلى امفلصت ال ولى : 

ة في سخِل المحافؼة ؿلى ال من امـام باتخاذ الإحصاءاث  امتي ثلوم امسوعاث الملٌرسة لمِام امشرظة الإدارً

ا سواء  كان ُشا المعسر ُو تحلق الاظمئيان لزى امفصد ؿلى حِاثَ، وماله من المخاظص ب يا كان معسرُ

ا الإوسان تفـل حصائمَ كاملذل و  امعحَـة كامزلزل و امفِضاناث و الحصائق ، ب و الحَواناث ب و كان معسرُ

 امسركة ب و تفـل تهورٍ كحوادج امسير .

وامخساتير املازمة  ومخحلِق الاظمئيان المعووة، حكون امسوعة امـامة معامحة باتخاذ كافة الإحصاءاث

.ب رواحهم وممخوكاثَ ص يهسد ال صزاص فيدع كلمخفادي 
5
  

                                                           

اٌؼجؾ الإداسٞ ٠شرجؾ ثبٌٕظبَ اٌؼبَ لأْ ٘زا الأخ١ش ٘ٛ اٌزٞ ٠جشس ٚجٛد عٍطبرٗ. غ١ش أْ ِفَٙٛ إٌظبَ اٌؼبَ ِفَٙٛ  - 4

ف اٌّىبْ ٚاٌضِبْ فمذ ٠زغغ أٚ ٠ؼ١ك دغت الاػزجبساد ٚالأعظ اٌغ١بع١خ ٚالالزظبد٠خ ٚفؼفبع ٠خزٍف ثبخزلا ٚاعغ

٠شرىض ػ١ٍٙب وً ِجزّغ. وّب أْ ِفِٙٛٗ فٟ ٘زا اٌّجبي ٠خزٍف ػٓ ِفِٙٛٗ فٟ اٌمٛا١ٔٓ  ٚالأخلال١خ اٌزٟ ٚالاجزّبػ١خ

ٚئشىب١ٌخ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ اٌذفبظ ػٍٝ إٌظبَ  "اٌششؽخ الإداس٠خ :  محمد البعدوي :  ، ساجغ إٌظبَ اٌؼبَ الأخشٜ. ثشأْ ِذٌٛي

  .ِٚب ١ٍ٠ٙب 44َ.ط ص.  اٌؼبَ ٚػّبْ اٌذش٠بد"،

5 - Mohammed Amine Benabdallah : «La police administrative dans le système juridique 

marocain» op.cit p : 29.  
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  امسكِية امـامةالمحافؼة ؿلى  امفلصت امثاهَة :        

لعس بها  وكاًة امياس لصض ت ؿلى امِسوء وامسكون في ال حِاء امسكٌَة وال ماكن امـامة وذلك المحافؼةوً

فال مص ًلذضي اتخاذ . )امسكٌَة( واهنهار من امضوضاء وال ظواث المزعجة امتي ثلوق راحة المواظيين بانوَل

 .جوامضجَالإزؿاح  كل مؼاُص ؿلى امِسوء ومٌؽ نومحافؼة مخخوف امخساتير

  امعحة امـامةالمحافؼة ؿلى  : امفلصت امثامثة        

لعس بها وكاًة صحة ال فصاد الاحذَاظاث املازمة ؾن ظصق اتخاذ وذلك  ،من دعص ال مصاض وال وتئة وً

امخسذل نولضاء ؿلى ص تى ب هواع  مِاٍ امشرة وال كشًة والمعاعم وامفٌادق وجااري المَاٍ، وكشا سلامةكمصاكدة 

 .المكصوباث والجصازيم المضرت بامعحة

غالإظار اؾخبرث محكمة اميل ُشا في
6

المزروؿاث من امفعصياث  دول الإدارت حق حلًٌة" ب ن المشرع" 

حصاءاث امخفذُش امعحي  المخجوَة فيبملٌرسة سوعاث امضحط الإداري  امفذاكة وذلك  ال قصاس ومصاكدةاإ

."ذلال ؾحورُا مٌَ واميحاتاث ؾيس ددومِا نوتراة اموظني ب و
7
  

  ال ذلاق ب و الآداة امـامةالمحافؼة ؿلى   امفلصت امصاتـة :       

ة نومحافؼة ؿلى الآداة و ال ذلاق امـامة باتخاذُا ملاإحصاءاث  و امخساتير ثخسذل سوعاث امشرظة الإدارً

ظار الادذعاظاث امتي ٌسمح بها املاهون .  املازمة في اإ

لى في امخسذل لذاًة  الاؿتراف مسوعاث امضحط الإداري بالحقفي الزولة امفصوسي  جاوس ٍصحؽ امس حق اإ

امفلَ وادذلافَ بخعوص الاؿتراف  حصدد الآداة امـامة كـيصر مـيوي من ؾياصر اميؼام امـام. فب مام

                                                           

 58-11ٚػٍٝ ئصشٖ طذس اٌمبْٔٛ سلُ  .الأػٍٝ ٌٕمغ ِذً رغ١ّخ اٌّجٍظؽجمب ٌٍذعزٛس اٌجذ٠ذ دٍذ رغ١ّخ ِذىّخ ا - - 6

، 5989اٌّزؼٍك ثّذىّخ إٌمغ، ط.س ػذد  2011أوزٛثش  25ثزبس٠خ  1-11-170سلُ  ثزٕف١زٖ اٌظ١ٙش اٌشش٠ف اٌظبدس

 .5228، ص: 2011 أوزٛثش 26ثزبس٠خ 

 .150، ص  32اٌمؼبء ٚاٌمبْٔٛ ، ػذد ، ِٕشٛس ثّجٍخ 2003ِبسط  25ثزبس٠خ  302لشاس ِذىّخ إٌمغ ػذد  - 7
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مكاهَة  ميؼام امـام، ثسذل املضاء الإداري امفصوسي ؿبر من ا اس تهساف امضحط الإداري نوجاهة المـيويباإ

 ة.نوخب كَس ؿلى ُشٍ الإمكاهَ م،ؿست ب حكا

 1191دحٌبر  11تخاريخ  "س َاموج " كضَة في ومـل ب همِا كصار جاوس الزولة
8

 بمشروؾَةالشي كضى فَِ 

كسام عمست مسًية هُس ؿلى مٌؽ ؾصض ال فلام الم  ذلاق والآداةاإ خازتها يافِة مأ  من  امـامة ؿلى امصغم من اإ

ة. ومما خاء في حِثَاث ُشا و المسؤول ؾن " ًلً:املصار ما  كدل َُئة امصكاتة المصكزً ٌس خعَؽ امـمست وُ

ذا كان  المحافؼة ؿلى اميؼام في تلسًخَ ب ن يميؽ ة اإ كويمِا ؾصض فِلم حعل ؿلى موافلة الاس خللال اموزارً في اإ

لى اضعصاباث دعيرت ب و من صب هَ ثسخة ظفذ ؾصضَ كس ًؤدي  ال ذلاكِة وثسخة امؼصوف المحوَة كير َاإ

 ".الإضرار باميؼام امـام

ة حؼص ؾصض  في كلٌ س حق نولضاء امفصوسي ب ن كضى في مٌاس حاث ب دصى بادذعاص امشرظة الإدارً

 والمجلاث والمعحوؿاث امتي ثلذصر ؿلى وظف الجصائم وامفضائح وال مور المثيرت نولصائز، في امضوارع امعحف

لتخاذ الإحصاءاث امصامِة لميؽ امًساء من امؼِور تب زياء امصخال ومٌؽ  امـمومِة وب ًضا بادذعاظِا وامعصق

  ...في الملاهي امصكط حفلاث

                                                           

أفلاَ ٌٛر١غ١ب، ٚرزٍخض ٚلبئغ ٘زٖ اٌمؼ١خ فٟ أْ ػّذح ِذ٠ٕخ ١ٔظ أطذس ػبَ  لشاس ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ ششوخ - 8

إٌبس فٟ  الأفلاَ اٌزٟ دظٍذ ػٍٝ اٌزشخ١ض ثبٌؼشع ِٓ ؽشف اٌٛص٠ش اٌّخزض )ف١ٍُ لشاساد ثّٕغ ػشع ثؼغ .1954

 ف١ٍُ لجً اٌطٛفبْ( لأٔٙب رزؼبسع فٟ ٔظشٖ ِغ دغٓ ا٢داة. -اٌذشبئش اٌجغذ، ف١ٍُ اٌمّغ فٟ

 فٟ لشاساد اٌؼّذح، ٚوبْ ِجٍظ اٌذٌٚخ ِطبٌجب ثبٌذغُ فٟ ِغأٌز١ٓ : أٚلا ٚلذ ؽؼٕذ اٌششوبد إٌّزجخ ٌلأفلاَ اٌّزوٛسح 

اٌّذٍٟ ثّٕغ أفلاَ عجك اٌزشخ١ض ثؼشػٙب ٚصب١ٔب ِؼشفخ الأعجبة اٌزٟ ٠ّىٓ الاسرىبص  ِؼشفخ ِذٜ عٍطبد اٌؼجؾ الإداسٞ

 ػ١ٍٙب ٌزجش٠ش ِٕغ رٍه الأفلاَ ئرا وبْ اٌؼّذح ِذمب فٟ ِٕؼٙب. 

ٚلذ أجبة ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ ػٓ اٌّغأٌخ الأٌٚٝ ثأْ ِّبسعخ عٍطبد اٌؼجؾ الإداسٞ ِٓ ؽشف ١٘ئخ ػ١ٍب، لا ٠ذٛي 

د اٌّذ١ٍخ ئرا وبٔذ اٌظشٚف اٌّذ١ٍخ رجشس ارخبر ئجشاءا أوضش رشذدا. وّب أجبة ػٓ اٌّغأٌخ اٌضب١ٔخ ثأْ دْٚ رذخً اٌغٍطب

 -اٌم١بَ ثزٌه فٟ دبٌز١ٓ: دبٌخ ٚجٛد رٙذ٠ذ ِبدٞ خط١ش ٌٍٕظبَ اٌؼبَ )شغت  عٍطبد اٌؼجؾ الإداسٞ اٌّذٍٟ ٠ّىٕٙب

بر أجشاء ِٓ ٘زا إٌٛع. ٚلذ خٍض ِجٍظ اٌذٌٚخ ئٌٝ ئٌٝ ارخ ٚدبٌخ ِب ئرا وبٔذ اٌظشٚف اٌّذ١ٍخ رذػٛ (...ِظب٘شاد

وبْ ٠ٙذد إٌظبَ اٌؼبَ ثغجت ؽبثؼٙب  الإلشاس ثّششٚػ١خ اػزشاع ػّذح ١ٔظ ػٍٝ ػشع رٍه الأفلاَ لأْ ػشػٙب

  .اٌلاأخلالٟ

C.E. Sect 18 décembre, 1959, Société "Les films Lutetia" et Syndicat français des producteurs 

et explorateurs de films, Rec 693.  

، ث١بس دٌغٌٛف١ٗ  ٟ ثش٠جبْغ،  ، ثشٚع١١شف١ً اٌىجشٜ فٟ اٌمؼبء الإداسٞ" ٌّبسعٌٛٛٔغ "اٌمشاساد ساجغ اٌمشاس ثبٌؼشث١خ فٟ

 .553: َ، ص 2009، اٌّإعغخ اٌجبِؼ١خ ٌٍذساعبد ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝ  ج١ٕفٛا ٚثشٚٔٛ
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لاحغ ب ًضا ب ن ُسف اميؼام امـام لم ًـس تسب  يمخس مُضمل ؾياصر  ًلذصر ؿلى امـياصر امخلوَسًة، حِر وً

مثلا بمشروؾَة كصار امشرظة  ياملضاء امفصوس ب دصى، من كدَل المحافؼة ؿلى حلٌل وروهق المسًية. فلس ب كص

ة املاضي بحؼص ثوزًؽ الإؿلاناث ق  ؿلى المارت في الإدارً ملائها تـس كصاءتها امـمومِةامعصً  بامضارع مما دض َة اإ

َ لى جضوً امضوارع  مِشٍ الميؼص امـام الدالي ًؤدي اإ
9

.  

 ب هواع امضحط الإداري : المعوة امثامر 

ة من حِر الادذعاص )  ( ، و كشلك من حِر اميعاق الجلصافي فلصت ب ولى ثدٌوع امشرظة الادارً

 .(  فلصت ثاهَة الشي تمارس فَِ مهامها ) 

 : امشرظة الادارًة من حِر الادذعاص :   امفلصت ال ولى

ة دارً لى شرظة اإ ة من حِر الادذعاص اإ دارًة  ةؿام ثيلسم امشرظة الادارً  .ذاظةو شرظة اإ

لى المحافؼة ؿلى اميؼام امـام بجمَؽ ؾياصرٍ ال ساس َة  ًلعس بامشرظة الادارًة امـامة ثلك امتي تهسف اإ

: ال من امـام ، امعحة امـامة ، امسكِية امـامة ، و الآداة امـامة . سواء كان ذلك ؿلى مس خوى الزولة 

ة في ُشا ب و ؿلى مس خوى الداؿاث امتراتَة . ككل  ن جاالث ثسذل سوعاث امشرظة الادارً و بامخالي فاإ

 لإظار هي جاالث ؿامة ، و كير محسدت في موضوع مـين .ا

لى المحافؼة ؿلى ؾيصر واحس من ؾياصر اميؼام امـام ب و المحافؼة  ب ما امشرظة الإدارًة الخاظة فتهسف اإ

 ؿلى اميؼام امـام في جاالث مـَية كمجال المصور ب و امعحة ب و اميلل امـمومي ب و امحُئة .

 الجلصافي  امشرظة الإدارًة من حِر اميعاق  : امفلصت امثاهَة 

ة وظيَة تمارس ؿلى مس خوى  دارً لى شرظة اإ ة من حِر اميعاق الجلصافي اإ ثيلسم امشرظة الادارً

ة محوَة تمارس ؿلى مس خوى مخخوف الداؿاث امتراتَة )  1حصاة المموكة كلَ )  دارً  ( .0( ، وشرظة اإ

                                                           

 .56، َ.ط ص  عدويمحمد البساجغ  - 9
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 : امشرظة الإدارًة اموظيَة :   -1

الشي  12امفعل  ممارسة امسوعة امخيؼيمَة امـامة بملذضى مصئُس الحكومةملس دول الزس خور الملصبي 

لى اموزراء امسوعة امخيؼيمَة، ويمكن ب ن يمارس رئُس الحكومة "ًيط ؿلى ما ًلً:   "ًفوض تـغ سوعَ اإ

10
ل دس خوريا لتخاذ امخساتير املازمة نومحافؼة ؿ ۔ اميؼام امـام ؿلى  لىوؿوََ فصئُس الحكومة ُو المؤُ

الإداري  بملٌرسة مهام امضحط ِو المخخطوبامخالي ف . كصاراث ؿامةب و  مصاس يموذلك تواسعة  ،امعـَس اموظني

غ من  ،ؿلى امعـَس اموظني مكاهَة مداشرت حزء من امضحط الإداري تياء ؿلى ثفوً حلى محاقي اموزراء اإ وً

 . رئُس الحكومة

ن  ذا كان رئُس الحكومة ًيفصد بملٌرسة امضحط الإداري امـام في الحالة امـادًة، فاإ وخسٍص بالإصارت ب هَ اإ

الزفاع ؾن اموحست  تخعوبهاالإؿلان ؾن حالة الاس خثٌاء يخول الملك اتخاذ مخخوف امخساتير والإحصاءاث امتي 

                                                           

” اٌزٞ ٠ؼزجش اٌّشعَٛ أُ٘ أٔٛاػٗ“. ٕ٘بن فشق وج١ش ث١ٓ إٌض اٌزٕظ١ّٟ 1996ِٓ دعزٛس  63اٌزٞ دً ِذً اٌفظً  - 10

رظشف لبٟٔٛٔ أفشادٞ طبدس ػٓ اٌذىِٛخ، “فبٌّشعَٛ دغت أللاَ اٌفمٗ اٌّغشثٟ ٚاٌّمبسْ، ٘ٛ  ٚث١ٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ.

، ٚ٘ٛ ٠ؼذ ٚع١ٍخ ِٓ اٌٛعبئً اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍؼًّ ”اٌمٛا١ٔٓ، ٠ٚذذس رغ١١شا فٟ الأٚػبع اٌمب١ٔٛٔخثٕبء ػٍٝ اٌذعزٛس أٚ 

ٚاٌٍجٛء ئٌٝ  .ِٓ اٌذعزٛس رّبسط اٌذىِٛخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٚرؼًّ ػٍٝ ػّبْ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ 89اٌذىِٟٛ، فطجمب ٌٍفظً 

م١ك اٌفؼب١ٌخ ٚاٌغشػخ فٟ ئػذاد ٚرٕف١ز اٌمبْٔٛ، ٠ٕذسط ػّٓ سؤ٠خ رٙذف ئٌٝ رذ” اٌّشاع١ُ“ئطذاس إٌظٛص اٌزٕظ١ّ١خ 

٠ٕضي ثبٌمبْٔٛ ِٓ ِغزٜٛ اٌزجش٠ذ اٌّطٍك ئٌٝ اٌّغزٜٛ اٌٍّّٛط ٚاٌّذذد، د١ش ٠زطشق ” اٌّشعَٛ“فبٌٕض اٌزٕظ١ّٟ 

ٌزفغ١ش ػ١ِّٛبد اٌمبْٔٛ ٚاٌزفظ١ً فٟ ثؼغ جضئ١برٗ، ِٓ خلاي ِمزؼ١بد رٕظ١ّ١خ ٚئجشاءاد ِذذدح رؼزجش ػشٚس٠خ 

ٌزٕف١ز اٌمبْٔٛ. أِب اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ فٙٛ ِجّٛػخ ِٓ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ إٌّجضمخ ػٓ اٌذعزٛس، فٟٙ رؼزجش ِىٍّخ ثبٌٕغجخ 

 2011ِٚفغشح ٌّمزؼ١بد اٌذعزٛس، ٟٚ٘ ِذذدح ػٍٝ عج١ً اٌذظش ثّمزؼٝ ٔض اٌذعزٛس. فّضلا دعزٛس فبرخ ١ٌٛ٠ٛص 

اٌزٕظ١ّٟ اٌّزؼٍك ثّشادً رفؼ١ً اٌطبثغ اٌشعّٟ ٌلأِبص٠غ١خ، اٌمبْٔٛ  : لبْٔٛ رٕظ١ّٟ، ِٕٙب ِضلا 20أدبٌذ فظٌٛٗ ػٍٝ 

 .ِٓ اٌذعزٛس 44ِٓ اٌفظً  3اٌزٕظ١ّٟ اٌّزؼٍك ثّجٍظ اٌٛطب٠خ، اٌفمشح  ٚاٌمبْٔٛ .ِٓ اٌذعزٛس 5ِٓ اٌفظً  4اٌفمشح 

ٕطبق اٌمٛا١ٔٓ ف .ئٌخ…ِٓ اٌذعزٛس.  49ِٓ اٌفظً  2ٚاٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ اٌّزؼٍك ثبٌزؼ١١ٓ فٟ إٌّبطت اٌؼ١ٍب، اٌفمشح 

اٌزٕظ١ّ١خ ِٚجبلارٙب ٚسدد فٟ اٌذعزٛس اٌّغشثٟ اٌذبٌٟ ػٍٝ عج١ً اٌذظش، ٚلا ٠جٛص ٌٍغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ عٓ أٞ لبْٔٛ 

رٕظ١ّٟ ئلا ثٕبء ػٍٝ ٚجٛد ٔض دعزٛسٞ طش٠خ ٠خٛي ٌٙب ٘زا الاخزظبص ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ ٌٙب ِغطشح رشش٠ؼ١خ 

، فّضلا لا ٠زُ اٌزذاٚي فٟ ِشبس٠غ ِٚمزشدبد اٌمٛا١ٔٓ ”اٌؼبد٠خ“ا١ٔٓ ِٓ ِغطشح عٓ اٌمٛ” طلاثخ“ٚأوضش ” خبطخ“

اٌزٕظ١ّ١خ ِٓ لجً ِجٍظ إٌٛاة ئلا ثؼذ ِؼٟ ػششح أ٠بَ ػٍٝ ٚػؼٙب ٌذٜ ِىزجٗ ٚرزُ اٌّظبدلخ ػ١ٍٙب ٔٙبئ١ب ثبلأغٍج١خ 

اٌمٛا١ٔٓ “ػٙب ِٓ اٌذعزٛس، وّب ٠جت ثظفخ ئججبس٠خ ػش 85اٌفظً –اٌّطٍمخ ٌلأػؼبء اٌذبػش٠ٓ ثّجٍظ إٌٛاة 

ِٓ  132ِٓ اٌفظً  2اٌفمشح –ػٍٝ اٌّذىّخ اٌذعزٛس٠خ ٌزظشح ثّطبثمزٙب ٌٍذعزٛس لجً طذٚس الأِش ثزٕف١ز٘ب ” اٌزٕظ١ّ١خ

 اٌذعزٛس
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لى امسير امـادي ن امصحوع في ب كصة الآخال اًلذضيهامتراتَة ب و  الزس خورًةومؤسساث اإ
11

، ومن تم ٌس خعَؽ "

 .الإداري تياء ؿلى ذلك ممارسة سوعة امضحط

 : امشرظة الإدارًة المحوَة  :   -0

ة الميخرحة )  ة كل من ال جهزت املامصكزً ( و امسوعة الادارًة  ب  يمارس ُشا اميوع من امشرظة الادارً

 ( .  ةالمحوَة ) 

 ادذعاظاث ال جهزت الميخرحة :  - ب  

 المجوس رئُس) امسكان ممثل تين موزؿا الإداري امضحط ممارسة ادذعاص تلي الداؿة ظـَس ؿلى

 1191ص خًبر 22 ػِير قصار فـلى(. ؾيَ ًيوة من ب و الإكويم ب و امـلٌلة ؿامل) المصكزًة الإدارت وممثل( الداؾي

 بالداؿاث المخـوق 112.12 رقم امخيؼيمي املاهون حافغ 19.21 رقم باملاهون المـسل ، 91.22 رقم واملاهون  ،

 يمارس الداؿة جاوس رئُس فؼل. الداؾي الإداري امضحط ممارسة يخط فيما الادذعاص ازدواحِة ؿلى

 وذلك المصور، وسلامة امـمومِة وامسكِية واميؼافة امعحَة اموكاًة مِادٍن في الإدارًة امشرظة ظلاحِاث

ق ؾن  .الميؽ ب و ال مص ب و الإذن في حتمثل فصدًة شرظة ثساتير وتواسعة ثيؼيمَة كصاراث اتخاذ ظصً

ة امسوعة ادذعاص من المِام ب و المواد من لٍوؿة تلِت فيما   ب و وال كاميم امـلٌلث فـلٌل.  المحوَة الإدارً

 في الزاذلة الداؿاث تتراة وال من اميؼام ؿلى المحافؼة سوعة ًخومون( واملواد امحاصواث) ؾنهم ًيوة من

 .ملاظـاتهم في المصكزًة امسوعة تمثَل ًخومون كلٌ هفوذهم، هعاق

 المس يست والادذعاظاث امعلاحِاث من مفعلة لئحة بالداؿاث المخـوق امخيؼيمي املاهون حسد وكس

ة نوسوعة بامًس حة ال مص ؿوََ ُو ما قصار ؿلى ، الداؾي المجوس مصئُس  حس موضؽ مٌَ سـَا المحوَة، الإدارً

 .المسب لة ُشٍ في الجِخين تين الادذعاص في نوخساذل

                                                           

  .2011دعزٛس  ِٓ 59اٌفظً  - 11
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ذا مكن  سخِل ؿلى محسدت ؾنهم ًيوة من ب و وال كاميم امـلٌلث ؾلٌل فيها ًخسذل امتي المجالث كاهت اإ

 ؿلى خاءث الداؾي المجوس رئُس ثسذل جاالث فاإن ،(املاؿست من الاس خثٌاء تعَلة خاءث ل نها) الحصر

  .المشكورت المادت في امواردت «الخعوص ؿلى» معَلة ب ًضا وباميؼص املاؿست ُو ال مص مادام المثال سخِل

لى الإصارت وتجسر لى امصامِة امخساتير ب ن اإ  امعحة ؿلى والمحافؼة وامسكِية المصور سلامة ضلٌن اإ

ا المـيَين هفلة ؿلى وذلك ثيفِشُا ؿلى امـمل ثولائَا المجوس رئُس ًخولى امـمومِة، نجازُ  ب ذووا الشٍن ب و باإ

كويم ب و امـلٌلة ؿامل من الاكذضاء، ؾيس ًعوة، ب ن له يجوز كلٌ.  تشلك  اس خزسام ؿلى امـمل يمثله، من ب و الإ

 . املصاراث ُشٍ احترام ضلٌن كعس تَ، المـمول نودشرًؽ ظحلا امـمومِة املوت

  المحوَة : : ادذعاظاث امسوعاث   - ة

تخحسًس الجِاث المخخعة بملٌرسة امضحط ملس حكفوت اميعوص املاهوهَة المخـولة بامخيؼيم الإداري المحلً 

لاحغ من سواء ؿلى  الادذعاصُو الشي يمارس ُشا  ذلال ُشٍ اميعوص ب ن امـامل الإداري المحلً. وً

وذلك  مصكز الجِة الجِة ؾيسما ٍكون ؿلى رب س امـلٌلة ب و الإكويم ب و ؿلى مس خوى ب و الإكويم مس خوى امـلٌلة

ؿلى  ٍكلف امـامل بالمحافؼة"ًيط ؿلى ما ًلً:  الشي  1199اٍص فبر  19امثامر من ػِير  بملذضى امفعل

والاس خـاهة بالزرك الموكي  اميؼام في امـلٌلة ب و الإكويم، ويجوز له اس خـلٌل املواث المساؿست وكواث امشرظة

  ."واملواث المسوحة الموكِة ظحق امشروط المحسدت في املاهون

ة امتي  ظار مهام المصاكدة الإدارً كويم يمارسِا ؿلى ب ظحح ؿامل امـلٌلة ب ووفي اإ رئُس  شرؾَة كصاراث الإ

من الزس خور، ًخـين ثحوَف وسخ من كصاراث  129امفعل  المجوس وملصراث جاوس الداؿة ثعحَلا لملذضَاث

لى ظار امسوعة امخيؼيمَة اإ كويم ب و ؿامل امـلٌلة امصئُس المخزشت في اإ داذل ب خل ل  ،من ًيوة ؾيَ ب و الإ

امـمل الموامَة مخاريخ اتخاذ املصاراث المشكورت وذلك ملاتل وظل. وثحوف  ة ؾشر ًوما من ب يامًخـسى خمس
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لى ؿامل امـلٌلة ب و املصاراث وحوبا وسخ من كويم امفصدًة المخـولة بامخـمير اإ ل  ب و من ًيوة ؾيَ داذل ب خل الإ

لى المـني بها 12ًخـسى خمسة ب يام من جسويمِا اإ
.  

لى كلٌ تجسر الإصارت  يحسد بمصسوم  ، يمارس داذل جاال حصابيمن ًيوة ؾيَ ب و ؿامل ؾلٌلة امصباطب ن اإ

جاوس حلٌؿة امصباط في جاالث  من امسوعة الحكومِة المكلفة بالزاذوَة، ظلاحِاث رئُس باكتراخًخزش 

خجارًة ؿلى سلامة المصور بها وثيؼيم ال وضعة ام  ثيؼيم امسير والجولن واموكوف بامعصق امـمومِة والمحافؼة

كامة تياء وامعياؾَة والحصفِة كير الميؼمة ومصاكدتها وردط الاحذلال المؤكت نوملك امـمومي تسون اإ
13

.  

  : امسوعة المخخعة بملٌرسة امضحط الإداري الخاص - ث

ن ممارسة   ا. امتي ٌضموِ الإداري الخاص مـِودت مسوعاث مخخوفة حسة ب هواؿَ والمَادٍن امضحطاإ

ذا كان تحسًس كائمة المؤسساث المضرت والمزعجة والخعيرت موكول المثالفـلى سخِل  لى رئُس اإ الحكومة،  اإ

حساج ن امتردِط باإ امخجِيز واميلل ورؤساء المجامس  ب و فذح ُشٍ المؤسساث ًخلاسمَ كل من وزٍص فاإ

الزرخة ال ولى الداؾَة. فِرخط وزٍص امخجِيز واميلل تفذح مؤسساث
14

كلاكِا، متى  ، مََ كصار اإ الشي ٍصحؽ اإ

مََ كان صحؽ اإ كلاق كل مؤسسة لم حكن مصثحة ومن صب ن  ُياك دصق نوشروط امعحَة المفصوضة. وٍ ب ًضا اإ

زؿاح ب و   .امـامة كمـامل ال سمست مثلا نوعحةتهسًس  ظحَـتها ب ن تحسج ب س حاة دعورت ب و اإ

امثامثة ويمكٌَ  رخة امثاهَة والزرخةويخخط رؤساء المجامس الداؾَة بامتردِط تفذح مؤسساث الز

كلاكِا في حالة امحُئة مخامفة ضواتط امعحة واميؼافة امـمومِخين وسلامة اإ
15

.  

                                                           

 اٌّزؼٍك ثبٌجّبػبد. 113.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ سلُ  116اٌّبدح  - 12

 اٌّزؼٍك ثبٌجّبػبد. 113. 14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ سلُ  111اٌّبدح  - 13

ئؽبس اٌزذث١ش اٌلاِزّشوض ٌلاعزضّبس، لبَ ٚص٠ش اٌزج١ٙض ثزف٠ٛغ عٍطخ اٌزشخ١ض ثفزخ ٚاعزغلاي اٌّإعغبد  فٟ - 14

بس٠غ الاعزضّبس اٌزٟ ثأجبص ِش الأِش اٌّلائّخ ٚاٌخط١شح ِٓ اٌذسجخ الأٌٚٝ ئٌٝ ٚلاح اٌجٙبد ػٕذِب ٠زؼٍك اٌّؼشح ٚغ١ش

ثزف٠ٛغ  2005 ِبسط 5اٌظبدس ثزبس٠خ  ١ٍِ368.02ْٛ دسُ٘. ساجغ لشاس ٚص٠ش اٌزج١ٙض سلُ  ٠200مً ِجٍغٙب ػٓ 

  .483ص.  2005ِبسط  7ثزبس٠خ  4984ػذد  اٌغٍطخ ئٌٝ ٚلاح اٌجٙبد، ط.س

، عٍغٍخ د١ًٌ إٌبخت  –ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ  –اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌٍجّبػبد اٌّذ١ٍخ  -اٌششؽخ الإداس٠خ اٌجّبػ١خ،  د١ًٌ - 15

  .11: ص 2009اٌطجؼخ الأٌٚٝ 
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لى كل من رئُس الحكومة  ب ما امضحط الإداري الخاص بامسير والجولن )المصور( فلس ب س يسٍ المشرع اإ

 .المحلًؿلى امعـَس  ؾَةووزٍص امخجِيز واميلل ؿلى امعـَس اموظني ورؤساء المجامس الدا

 ًلوم : "الداؾي من املاهون امخيؼيمي المخـوق بالداؿاث ؿلى ب ن رئُس المجوس 122المادت  هعتفلس 

نارتها، ورفؽ مـصكلاث امسير  باتخاذ امخساتير امصامِة لى ضلٌن سلامة المصور في امعصق امـمومِة وثيؼَفِا واإ اإ

لة نوسلوط ب و ثلاف امحياياث الآً في ال كسام  امياس من ب ن ًـصضوا في اميوافش ب و الخصاة، ومٌؽ ؾنها، واإ

كان من ال ص َاء امتي من صب ن سلوظِا ب و رميها  امعصق امـمومِة ب يا امصروخ ب و من ب ن ًولوا في ال دصى من

 .ب ن ٌضكل دعصا ؿلى المارت ب و ٌسخة رائحة مضرت بامعحة

  افؼة ؿلى سلامة المصور بهاثيؼيم امسير والجولن واموكوف بامعصق امـمومِة والمح. 

 امـمومي  ثيؼيم ومصاكدة المحعاث امعصكِة ومحعاث وكوف حافلاث المسافصٍن وحافلاث اميلل

 ث.ال حصت وؾصباث هلل امحضائؽ، وكشا جمَؽ محعاث وكوف امـصبا وس َاراث

  ظار امسوعة امخيؼيمَة من ب خل ثيؼيم وكوف امـصباث اتخاذ كصاراث ثيؼيمَة المؤدى  في اإ

 ة.بامعصق وامساحاث امـمومِة وال ماكن المخععة لشلك من كدل الداؿ ؾيَ

  ص امعصق امـمومِة داذل حصاة الداؿة  .ضحط وثيؼيم وجضوٍ

 الإداري وركاتة املضاء ؿويها امصاتؽ: وسائل ممارسة امضحط المعوة

 ) امفلصت ال ولى(  ومادًة،ؿلى وسائل مذـسدت: كاهوهَة الإداري  ثخوفص سوعاث امضحط مخحلِق ب ُسافِا،

نوخحلق من معاتلتها  ذاضـة مصكاتة املضاء مساسِا بحلوق وحصياث ال فصاد، من امضروري حـوِا وبحكم

  .) امفلصت امثاهَة (نولاهون
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 وسائل ممارسة امضحط الإداري  امفلصت ال ولى  :         

  .( 0)  واموسائل المادًة (1) وجضمل اموسائل املاهوهَة

 .وحتمثل في مخخوف املصاراث امخيؼيمَة واملصاراث امفصدًة : املاهوهَةاموسائل   -1

  املصاراث امخيؼيمَة: -‌أ

ظسار مسوعة امضحط ؿامة وجاصدت تحسد توخَ ؿام امشروط  كصاراث ثيؼيمَة، وهي كواؿس الإداري اإ

كصاراث ؿامة ثعسر ب ساسا ؾن رئُس  فِيي  .ال ؾلٌل الخاضـة امسوعة امضحط امتي يمكن ب ن حزاول فيها

كون امِسف لى اس خدداة منها المحافؼة الحكومة وٍ ال من وضلٌن  ؿلى اميؼام امـام. ومثامِا املصاراث امصامِة اإ

 .والمحافؼة ؿلى امعحة امـمومِة سلامة المصور

 : املصاراث امفصدًة -ة  

ظسار كصاراث  من ال فصاد محسدٍن. وهي  ب و لٍوؿةفصدًة تهم فصدا مـَيا  مسوعة امضحط الإداري اإ

ل نوسلوط( ب و بالمذياع ؾن املِام تـمل )كال مص بميؽ  امعادر ثخضمن ب مصا باملِام تـمل )كال مص آً بهسم منزل ب

ملاء محاضرت ب و ثيؼيم مؼاُصت...( كلٌ كس ثخضمن ب وامص جصفغ امتردِط بمزاولة وضاط مـين  احتماع مـين ب و اإ

 ينب و رفغ امتردِط تخٌاء مـ
16

. 

يمكن ب ن ثعسر ثضكل  وملصراث امضحط الإداري امفصدًة كس ثعسر ثعحَلا ملاهون ب و ملصار ثيؼيمي، كلٌ

ة نومحافؼة مس خلل مكن شرط ب ل حكون مخامفة مِا   .ؿلى اميؼام امـام وب ن حكون ضرورً

يجابي ؾن ظصًق كصاراث الإذن كلٌ ب ن كصاراث امضحط تفذح كامتردِط  الإداري كس ثعسر في صكل اإ

  ...ناري سلاخ بحمل ل حس ال فصاد محل تجاري ب و امتردِط تخٌاء مـين ب و امتردِط

                                                           

ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ ٌٍجّبػبد ثأْ سئ١ظ ِجٍظ اٌجّبػخ ٠ّبسط طلاد١بد اٌششؽخ  100فمذ جبء فٟ اٌّبدح  - 16

بر لشاساد رٕظ١ّ١خ ١ِبد٠ٓ اٌٛلب٠خ اٌظذ١خ ٚإٌظبفخ ٚاٌغى١ٕخ اٌؼ١ِّٛخ ٚعلاِخ اٌّشٚس، "ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك ارخ الإداس٠خ فٟ

 ". الوٌعأٚ  الأهرأٚ  الإذىرذاث١ش ششؽخ فشد٠خ رزّضً فٟ  ٚثٛاعطخ



                                     مادت امًضاط الإداري: وػائف الإدارت ب و ب صكال امًضاط الإداري في محاضراث  –ذ.محمد الزروٌش 

.0-1ال فواح  - 0202/0202امس ية الجامـَة -المحور ال ول : )امضحط الإداري ب و امشرظة الإدارًة(   

 
 15 

ة امواردت في مخخوف امدشرًـاث صكل امفي  وب ذيرا ثخجلى وسائل ممارسة امضحط الإداري ـلوباث الإدارً

سحة  -عادرت الم -ومنها: املصاماث المامَة  الخاظة بامضحط الإداري وحكون مس خللة ؾن امـلوباث الجيائَة

  ...الحل -امخوكِف  -امصدعة 

 : اموسائل المادًة. 0

لى الإحصاءاث  لة وجضمل، بالإضافة اإ مثلا(، امذَاز امخيفِش الجبري  نوسلوط امخيفِشًة )ُسم الميازل الآً

  .اس خـلٌل املوت امـمومِة ب و المحاشر المخول مسوعة امضحط الإداري وحق

ا وكصاراتها فالإدارت تملك حق ذا لم ًيفشُا ال فصاد ظواؾَة وذلك ثيفِش ب وامصُ باس خـلٌل املوت  خبرا اإ

ية امعحة المفترضة في كصاراث الإدارت يخومِا ثيفِشُا تعفة مداشرت دون حاخة  لى املضاء  نوجوءامـمومِة. فلصً اإ

 .مس حلا

 حالةيجيز ذلك ب و  هط صريحوامخيفِش الجبري من امذَازاث الإدارت الخعيرت، لشلك فِو مصثحط توحود  

لى ملذضَاث المادت ال مثلة ؿلى ذلك . ومنامضرورت من املاهون امخيؼيمي المخـوق  107 يمكن ب ن وضير اإ

لى ضلٌن سلامة  ثولائَا امـمل ؿلى ثيفِش امخساتير امصامِة ًخولى رئُس المجوس»ب هَ:  بالداؿاث امتي ثيط ؿلى اإ

ا ب و الشٍن ب ذووا تشلك المصور وامسكِية والمحافؼة ؿلى امعحة نجازُ «. امـمومِة، وذلك ؿلى هفلة المـيَين باإ

17ثضب ن امخجمـاث امـمومِة 1191هوفمبر  19من ػِير  11هفس امشيء بامًس حة نوفعل 
يخول  الشي 

ق امـمومِة امـمومِة اس خـلٌل املوت في نوسوعاث المخخعة الحق ق امخجمِص المسوح في امعصً   .مخفصً

 تهسد ال من اضعصاباث امتي ثبرر حق الإدارت في امخيفِش الجبري حسوج امضرورتحالث ومن ب مثلة 

املواؿس مخيؼيم ُشا الإحصاء  سن لٍوؿة من الخضوع مصكاتة املضاء الشي امـام. مكن ذلك ل ًـفي الإدارت من

 .وحصياث ال فصاد وحـله اس خثٌاء من املاؿست حلًٌة الحلوق

                                                           

( ثشأْ اٌزجّؼبد 1958ٔٛفّجش  15) 1378جّبدٜ الأٌٚٝ  3ثزبس٠خ  1 - 58 - 377سلُ  اٌظ١ٙش اٌشش٠ف ساجغ - 17

  .، وّب ٚلغ رغ١١شٖ ٚرز1958ّٗ١ّٔٛفّجش  27ثبٌجش٠ذح اٌشع١ّخ اٌظبدسح ثزبس٠خ  ِٕشٛس اٌؼ١ِّٛخ،
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لى امـلٌل 1191ًومَوز  19ادر تخاريخ ُكشا هط مًضور رئُس الحكومة امع وامحاصواث  والموخَ اإ

ؿلى لٍوؿة من امشروط لس خـلٌل املوت  امعـَس المحلً واملواد باؾخحارهم مخخعين بملٌرسة امضحط الإداري ؿلى

  :امـمومِة وهي

 لى امخيفِش الجبري  .حالة وحود هط جشرًـي ب و ثيؼيمي صريح يجيز انوجوء اإ

  داري مداشر وؿاخل والاس خـجال امتيحالة امضرورت حصاء اإ ل باإ  .ل يمكن دفـِا اإ

  .َحالة مخامفة ال فصاد ملاهون لم ًخضمن ؾلوباث ؿلى مخامفذ 

شٍ امشروط هي هفسِا امتي ب رساُا الاحتهاد املضائي  0امفصوس َة تخاريخ  ذاظة كصار محكمة امخيازع ،وُ

1120دحٌبر 
18
  .امخيفِش الجبري المحاشر لٌل وس َلةالشي حسد حالث وؾياصر مشروؾَة اس خـ 

الشي وضح المحادئ  مفوض الحكومة رومِو ثضب ن ُشٍ املضَة وفي الحلِلة اص تهص ُشا املصار تخلصٍص

ة مـخبرا ب ن الإدارت مُس مِا من حِر المحسب  ثيفِش كصاراتها  امتي تحكم امخيفِش الجبري والمحاشر نولصاراث الإدارً

ظار امضلٌناث امتي ًلصرُا  ثيسرح في ادذعاص املاضي الجيائي في الجيائَةباملوت ل ن ثعحَق الجزاءاث  اإ

ة. و الشي ًضمن ؿادت ثيفِش املصاراث الإدارً  املاهون وُ

آدص،  وس َلة عموَة ،مصومِوفامخيفِش الجبري وفلا  حصاء ب ثعحَق  ًضمنًبررُا املاهون، ؾيس ؿسم وحود اإ

ذ لالا خَعحَ ـًدسم ت  الجبريفامخيفِش  ظاؿة املاهون. وباميدِجةو  ذا يمكن انوجوء حذَاظَة اإ ل اإ مََ اإ لم يمكن  اإ

مكاهَة نوحعول  .ب دصى توس َلة ظاؿة المكلفين ؿلى ُياك اإ

                                                           

18 - T.C 2 Décembre 1902 ; société immobilière de saint-Just, Rec 713, conclusion Romieu 

G.A 1978 , P:47 . 

  .83ص.  .ط.ِٚٓ ِؼٗ، َ اٌىجشٜ فٟ اٌمؼبء الإداسٞ" ٌّبسعٌٛٛٔغ "اٌمشاساد ساجغ اٌمشاس ثبٌؼشث١خ فٟ
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لى رومِو اىتهيى وكس ل مشروؿا ب ن امخيفِش المحاشر والجبري ل ٍكون اإ ؾيسما ) :ب ساس َدين حامخين في اإ

. وفيما ؿسا ُاثين الحامخين، ل ٍكون امخيفِش الجبري (ؾيس وحود حالة امضرورتاحة، و يجيٍز املاهون صر 

ل    :امخامَة امشروط اس خجلٌعمشروظا اإ

  آدص )ؾلوتة حٌائَؿسم وحود  ة(.ب ي حزاء كاهوني ب

 .ب ن ٍكون املصار الإداري المعووة ثيفِشٍ كس اتخش ثعحَلا ميط جشرًـي محسد 

 ب ن ًععسم ثيفِش املصار بملاومة مؤكست . 

 حصاءاث ا  امـام مخيفِش الجبري باملسر الشي جس خوزمَ المحافؼة ؿلى اميؼامب ن حكون اإ

لى املضاء، اس خـلٌل  دارت، دون انوجوء اإ وكواث  المساؿست املواثوامخيفِش المحاشر ب و الجبري يخول ملاإ

  .امشرظة والزرك الموكي واملواث المسوحة الموكِة

  الإداري ب ؾلٌل امضحط ركاتة املضاء ؿلى :امفلصت امثاهَة 

ن ظَاهة اميؼام امـ كواهين مخلَِس  م ًلذضي فصض كِود ؿلى حصياث وحلوق ال فصاد حِر ثعسرااإ

ل ب ن هعاق سوعاث امضحط الإداري تخخوف حسة  ممارسة تـغ الحصياث كحصًة امعحافة وحصًة امخجارت. اإ

ة ًضمنها املاهون وحسد ذا كان ال مص ًخـوق بحصً سوعة امضحط ول  شروط ممارس تها ففي ُشٍ الحالة ثضَق ما اإ

ة تخضؽ ممارسة ُشٍ س ممارس تها ومن ال مثلة ؿلى ذلك حصًة الحصً دعار ممن ٍصً  امتردِط ساتق ب و حتى لمجصد اإ

الإداري هؼصا مللة مواهؽ  ب ما في كير ُشٍ الحالة ثدسؽ سوعة امضحط .امعحافة وحصًة ممارسة امضـائص الزًًِة

زالة امـوائق امتي ة في ظصد ال خاهةالمشروؾَة ومن ب مثلة ذلك ما حتمخؽ تَ من سوع ثـترض امعصق  ب و في اإ

 . ُشٍ امـوائق ممخوكاث ذاظة امـامة ومو كاهت
19

 

                                                           

  333 .ص ، 2004'' اٌمبْٔٛ الإداسٞ '' ، داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح ٌٍٕشش ، الاعىٕذس٠خ ، ؽجؼخ ِبجذ ساغت اٌذٍٛ:  - 19
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ا من وتخضؽ ب ؾلٌل امضحط ة، مصكاتة املضاء سـَا مٌَ امخوفِق تين ب همَة  الإداري كليُر املصاراث الإدارً

 وحصياث ال فصاد. فامصكاتة املضائَة ؿلى ؿلى حلوق ثلك امخساتير نومحافؼة ؿلى اميؼام امـام، ودعورتها

مزام الإدارت بالخضوع لحكم  ضلٌهة ُامة وب ساس َة الإداري كصاراث امضحط الذاًة الحصياث امـامة نومواظيين واإ

املاهون
20
. 

ة امعادرت في جاال امضحط الإداري وجضمل ُشٍ المصاكدة جمَؽ ؾياصر املصاراث الإدارً
21

.  

ذا كاُكشا  ظسارٍ نٍصاكة املضاء ما اإ وفي ُشا الإظار  ،املصار كس ظسر فـلا ؾن الجِة المخخعة باإ

كامة ة توخست كصار امسوعة المحوَة بامتردِط باإ الحفلاث مـخبرا ب هَ مضوة تـَة ؿسم  ب ملت المحكمة الإدارً

ة في الادذعاص ل ن ادذعاص امسوعة المحوَة في ظار امخيؼيم الداؾي ملِس ؿلى  جاال امشرظة الإدارً اإ

  .الحصر سخِل

املصار امضفوي امعادر ؾن كائس الرُساث املاضي  كلٌ س حق نولصفة الإدارًة بمحكمة اميلغ ب ن ب ملت

كلاق ملِيى مذيازع ثضب هَ تين ب حس الملاك وب رملة شرٍكَ المخوفى مـخبرت ب ن امنزاع ل ًسذل في ادذعاص  باإ

امضحط الإداري المخول نولائس 
22

. 

 املصار لإظسار المسعصًة ب ي مخخوف الإحصاءاث امضكلَة و ٍصاكة املضاء ب ًضا ؾيصر امضكلو

ة توخست  الإداري، فلس كضت المحكمة الإدارً
23

كلاق المحلاث المصدط  حق رئُس المجوس امحلسي في»تب ن   اإ

ة، مشروط باحترام ضواتط دارً ة امتي باس خللامِا توظفَ شرظة اإ صً تحفغ حلوق  الإحصاءاث امضكلَة والجوُ

 .01/29/1112وم بمصس ٌعوص ؿويهاالمصدط له كلٌ هي م 

                                                           

اٌّذ١ٍخ  الإداسٞ" ِمبي ِٕشٛس ثبٌّجٍخ اٌّغشث١خ ٌلإداسح لشاساد اٌؼجؾ "اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ : الحسي سيوى - 20

  .25ص.  1998شزٕجش  -١ٌٛ٠ٛص ،24ٚاٌز١ّٕخ ػذد 

 ٠ّىٓ اٌشجٛع ئٌٝ اٌزفبط١ً اٌّزؼٍمخ ثّشالجخ أسوبْ اٌمشاس الإداسٞ، ف١ّب ع١أرٟ لادمب فٟ ِٛػٛع اٌمشاس - 21

ػجذ اٌّبٌه اٌغٛعٟ، ِجّٛػخ أدىبَ  فٟ لؼ١خ اٌذغٓ ثٓ 21/05/1960 ثزبس٠خ 92لشاس ِذىّخ إٌمغ ػذد  - 22

  .105ص.  60-57اٌغٕٛاد اٌمؼبئ١خ  اٌّجٍظ الأػٍٝ،

 )دىُ غ١ش ِٕشٛس(. 2001أثش٠ً  19ثزبس٠خ  اٌظبدس 104/2001 اٌّذىّخ الإداس٠خ ثٛجذح سلُ دىُ - 23
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لى ركاتة املضاء ركن املاًة ب ي امِسفكلٌ ثدٌاول  تحلِلَ ومسى ثـولَ  الشي ٌسـى املصار الإداري اإ

 كضَة لحسن جن ؾحس المالك امسوسي املاًة. ففي ُشٍ مكل انحصاف ؾن ؿلى اميؼام امـام مٌـا بالمحافؼة

ة بمحكمة اميلغ  ًـس ُسفا من ب ُساف امضحط امنزاؿاث ل ب ن امفعل في المشكورت، اؾخبرث املصفة الإدارً

  .امثلاج نويؼام امـام الإداري المتمثلة في امـياصر

ة املصار امعادر ؾن اس خلل سوعاث  املٌَعصت الشي مسًية كائس وفي نازلة ب دصى ب ملت املصفة الإدارً

اميلل امـمومي، مكي ًلوم تدٌؼيم  وامسلامة داذل ؾصباث اميؼام ؿلى نومحافؼة له الإداري المخولة امضحط

مصفق اميلل امـمومِة
24

.  

لى ثسفؽ وهي اموكائؽ امتي املصار الإداري ب س حاة ٍصاكة املضاء كلٌ وتهسًسُا  خسٍتها اتخاذٍ، ومسى اإ

ذا كان وراءٍ نويؼام امـام ل اإ سخة موضوؾي وحلِلي وكان ضروريا  حِر ل ٍكون الإحصاء المخزش مشروؿا اإ

ذلال حلِلي ب و محتمل باميؼام امـام كسخة ب ساسي اس خسؾى  لحفغ اميؼام امـام. فِخحلق املضاء من وحود اإ

  .ثسذل سوعة امضحط

ة بمحكمة اميلغ ففي كضَة امِضومي ب حمس  مسًية فاس كصار باصا جن ؾحس امسلام، ب ملت املصفة الإدارً

فصاغ الزكان ة في حي مـس نوسكني تفاس الشي ٌس خلله كمـمل مِكاهَكي لإظلاخ الزراخاث املاضي باإ  ، اميارً

واهنهار ثلوق راحة امسكان المجاورٍن وذلك تـسما ب زخت ثلصٍص  وذلك مكوهَ يحسج ضوضاء ل ًعاق بانوَل

يافَِ كير مصحكز ؿلى ب ساس كاهوني لهخٌائَ ؿلى وكائؽ كير صحَحة ماد الخبرت ب ن الملصر المعـون
25

. 

                                                           

ص.  1963ِذ٠ٕخ اٌم١ٕطشح ،لشاس ِٕشٛس ثّجٍخ اٌمبْٔٛ  19/6/1962لشاس اٌغشفخ الإداس٠خ ثّذىّخ إٌمغ ثزبس٠خ  - 24

، ِطجؼخ أِجشصاس ، ِىٕبط ، اٌطجؼخ  اٌٛج١ض فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌّغشثٟ ٚ اٌّمبسْ  ''  : '' هجييسٌأحود  :  ػٓ ٔملا 15

 .166٘بِش  221ص.  ، 1998اٌضب١ٔخ 

ِٕشٛس ثمشاساد اٌّجٍظ  29215ٍِف ػذد ، 1970ِبٞ  8ثزبس٠خ  22لشاس اٌغشفخ الإداس٠خ ثّذىّخ إٌمغ سلُ  - 25

   .234ص.  1983ٌٚٝ ( اٌطجؼخ الأ70-66الإداس٠خ )  اٌغشفخ الأػٍٝ



                                     مادت امًضاط الإداري: وػائف الإدارت ب و ب صكال امًضاط الإداري في محاضراث  –ذ.محمد الزروٌش 

.0-1ال فواح  - 0202/0202امس ية الجامـَة -المحور ال ول : )امضحط الإداري ب و امشرظة الإدارًة(   

 
 20 

كس منوب ذيرا  بمفِومَ  املاهون معاتلذَ ل حكام مسى معاتلذَ ب و ؿسم ٍصاكة املضاء محل املصار نوخب 

ذا كاهت اميعوص املاهوهَة جسمح لمخزش املصار باتخاذٍ امواسؽ وذلك بامححر فيما اإ
26

. 

 الإداري ملصاراث امضحط الخارحِة امـياصر الزاذوَة ووركاتة املضاء ل ثلذصر ؿلى مصاكدة 

نما تمخس مدضمل المشروؾَة) المخزشت نوؼصوف واموكائؽ امتي  ب ي امححر في مسى ملاءمة امخساتير الملاءمة( واإ

لى اتخاذُا   .دؾت اإ

ذا كان ن ثسذل سوعاث امضحط ًحلى الاس خثٌاء، ومن ثم ًخـين ؿلى ُشٍ  ال ظل ُو فاإ ة، فاإ الحصً

المخزشت مذياس حة مؽ دعورت  الإحصاءاث ِا حتى حكونال ذيرت الحصص ؿلى ادذَار اموسائل الملائمة مخسذو 

  .تهسًس اميؼام امـام

نما امذس ب ًضا المجال ملاءمة كصاراث  ُكشا لم ثلف ركاتة املضاء الإداري ؾيس حس مصاكدة المشروؾَة واإ

و ما ٌضكل ضلٌهة حلِلِة لذاًة حلوق وحصياث امضحط الإداري، تجاوزاث امسوعاث الموكول  ال فصاد من وُ

هيها الإداري ممارسة مهام امضحط اإ
27

ة يجة ب ن حكون ضرورًة ولزمة  . فاإحصاءاث وثساتير امشرظة الإدارً

وحسامة الاضعصاة المصاد ثفادًَ وفـالة ومذياس حة مؽ ظحَـة
28

. 

ثدسؽ ب كثر في امؼصوف الاس خثٌائَة  ال ذير ب ن سوعاث امضحط الإداري وخسٍص بالإصارت في 

امؼصوف  المجابهة مثل ُشٍ . فلا حكفي سوعاث امضحط الإداري امـادًةكالحصوة وامكوارج امعحَـَة

ة كير المشروؿة المخزشت في امؼصوف  والمحافؼة ؿلى اميؼام امـام. لشلك ب كص املضاء تب ن تـغ املصاراث الإدارً

                                                           

  .168 ٘بِش 222 .ساجغ فٟ ٘زا اٌظذد ِجّٛػخ ِٓ لشاساد ِذىّخ إٌمغ ِزوٛسح ٌذٜ أدّذ ع١ٕٙجٟ َ.ط ص - 26

الارجبٖ اٌذذ٠ش فٟ '' :  بىجوعت بىعزاويأ٠ؼب . ساجغ  عبثك: ِشجغ  الحسي سيوىاٌزفبط١ً ساجغ:  ٌٍّض٠ذ ِٓ - 27

، ِمبي ِٕشٛس ثبٌّجٍخ اٌّغشث١خ ٌلإداسح اٌّذ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، '' اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسحاٌمبػٟ الإداسٞ ػٍٝ ِّبسعخ اٌغٍطخ  سلبثخ
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56.  

  .169: َ.ط ص.  محمد البعدوي - 28
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ا مشروؿة ذا زخت مزومها نومحافؼة ؿلى اميؼام امـام امـادًة يمكن اؾخحارُ دوام  ب و في امؼصوف الاس خثٌائَة اإ

 .امـمومِة سير المصافق
29

 

ب ن الإدارت كس ثوتزم  مسوعاث امؼصوف الاس خثٌائَة ل ًـفيها من ركاتة المشروؾَة كلٌ الإدارت واس خزسام

غ المخضررٍن تها وذلك ؿلى ب ساس من حصاء الإحصاءاث الاس خثٌائَة حتى ومو حكم املضاء بمشروؾَ تخـوً

ة المخاظص هؼصً
30

. 

 

 

 

 

 

                                                           

، ِمبي ِٕشٛس ثبٌّجٍخ اٌّغشث١خ ''  لشاساد اٌؼجؾ الإداسٞ فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ''  :  رشدي اسبايطي - 29

  ِٚب ١ٍ٠ٙب.  99 .، ص2014دجٕجش -، ٔٛفّجش119اٌّذ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ ػذد  ٌلإداسح
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