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 المحور اٍثاني : المرقل اٍـام

ص حاع حاخاث عمومِة  ا مراقل َلدولة جسـى اإلى اإ جضكل دراسة المراقل اٍـمومِة ب همَة خاظة باؾخحارُ

، وما ًنذضي ذلك من جهة تمخَـِا تيؼام ماهوني متميز ؾن اٍيؼام اٍناهوني اٍـادي الذي يحكن ال قراد في ؿلامتهم 

ؿاث اٍتي حًون ظرقا قيها. ومعالذِم الراظة، ومن جهة ب خرى ثيعُة مضاء مذخعط َِيؼر في اٍنزا

  قاؾخبرث و ل زاٍت مجال ٍخعحَل اٍناهون الإداري و مـَارا لخذعاص اٍنضاء الإداري .   

ؾرقت المراقل اٍـمومِة في الملرة ثعورا ىحيرا مر تثلاج مراحٌ وبرى ثحـا ٍخعور ثدخٌ الدولة في 

ا المراقل اٍـمومِة ؿلى ؿدد محدود من ال وضعة المجال الامذعادي و الاحتماؾي . المرحلة ال ولى امذصرث قيه

اٍتي ثنوم بها الدولة . وهي ال وضعة اٍس َادًة اٍخنَِدًة اٍتي حتمثٌ في ال من و اٍنضاء و الدقاع . وفي مرحلة 

ثاهَة واٍتي حزامٌت مؽ قترت الاس خنلال ، ثعورث قيها ُذٍ المراقل تكـٌ ثعور دور الدولة ، قازداد ؿددُا ، 

اإلى ب وضعة تجارًة وظياؾَة وتجارًة . وفي مرحلة ثاٍثة تدب ث قيها المراقل اٍـمومِة في الانحعار ؿلى و امذدث 

ت  ثر تخلً الدولة ؾن س َاس تها اٍخدخَِة في المجال الامذعادي  تكـٌ الاىراُاث الماٍَة . مما مذدُا اإلى ثكوً اإ

راقل اٍـمومِة الامذعادًة اٍخاارًة و تـضِا اإلى اٍنعاع الراص  من خلال  ما ؾرف بالروظعة اٍتي همت الم

اٍعياؾَة. ب و اإلى اإشراك الرواص في ثدتير اٍحـغ الآخر من خلال ب سِوبي الامذَاز و اٍخدتير المكوض و 

ؾنود اٍشراوة تين اٍنعاؿين اٍـام و الراص، ب و اإلى قذح مجال ب وضعة المراقل اٍـامة ب مام اٍنعاع الراص 

وضعة اٍتي انهت ثـخبر اإلى ؾِد  مرًة خدا من هاام الدولة ال ساس َة انٍخـِم ٍلاسدثمار قيها مداشرت، ُذٍ ال  

و اٍعحة 
1
. 

                                                           
1
: '' اُؼَٔ الإداس١ ك٢ مٞء أُوزن٤بد اُوب٤ٗٞٗخ اُجذ٣ذح ''  ، ٓ٘ؾٞساد ٓجِخ اُذساعبد اُذعزٞس٣خ ٝ وجاة خلدون   -  

 ٝ ٓب ثؼٜب . 3.،  ؿ : 2021ٓطجؼخ اُزٞاكن اُشثبه ، هجؼخ  2021، ٓبسط 1الإداس٣خ  ، اُؼذد 
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ولم ًنف ُذا اٍخعور ؾيد ُذا الذد تٌ ماد الدولة اإلى ثخني ب ساٍَة خدًدت في ثدتير تـغ المراقل 

 ، ب و من خلال اٍـمومِة ذاث اٍعحَـة الإدارًة و الاحتماؾَة من خلال مراقل الدولة المسيرت تعورت مس خنلة

ضاقِة ثدقؽ من  اٍسلٌخ َِنعاع الراص تخنديم تـغ الردماث ذاث اٍعحَـة الادارًة اٍواضحة مناتٌ ب حرت اإ

مدٌ المرثكل ؛ وخلك الردماث اٍتي ًنوم بها تـغ الرواص ٍكائدت اٍوانلة اٍوظيَة َِمحاقؼة اٍـنارًة و المسح 

ون بها في مجال تحعٌَ اٍضرائة و اٍرسوم ٍكائدت الرزًية اٍـناري و الررائعَة ، ب و ثلك الردماث اٍتي ًنوم

ا .  اٍـامة َِممًِة وكيُر

، ب هواع  من ُذا الميعِل سًذعرق ُذا المحور تداًة اإلى مكِوم لمرقل اٍـمومي ) المعِة ال ول (

ا ) المعِة اٍثا المراقل اٍـمومِة ) المعِة اٍثاني( ا وسيُر ٍر( ، ، المحادئ ال ساس َة اٍتي تحكن جس َيُر

دارت المراقل اٍـمومِة ) المعِة اٍراتؽ ( .  ب ساٍَة اإ

 المعِة ال ول: مكِوم المرقل اٍـمومي

ن اٍكنَ واٍنضاء لم ًخكنا ؿلى ثـرًف واحد موحد له وذلك  رغم ص َوع اس خـلٌل المرقل اٍـمومي، قاإ

هدِاة لخذلاف الميعِناث من جهة وٍخعور المكِوم
2
ن انن واٍـعور من  وتحوله ؿبر الذنة  جهة ثاهَة، واإ

  .اٍضرورًة ٍنِامَ الزَؽ ٍكاد ًخكل حول اٍـياصر

 : ثـرًف المرقل اٍـمومياٍكنرت ال ولى 

ًيصرف اإلى اًٍضاط ب و اٍـمٌ ، ومدٍول  موضوؾيتحمٌ ؾحارت '' المرقل اٍـمومي '' مدٍوٍين : مدٍول 

المرقل اٍـمومي وقنا َِمـنى   ًيصرف اإلى اٍَِئة ب و الدِاز اٍـمومي الذي ًنوم بهذا اًٍضاط . بمـنى ب ن ؾضوي

ذلك  اٍيكؽ اٍـام ومن ال مثلة ؿلى الذي يمارس اًٍضاط ذا الميؼمة ب و اٍَِئة ب و الدِاز اٍـمومي ُو اٍـضوي

                                                           
2
  :رطٞس ٓلّٜٞ أُشكن اُؼ٢ٓٞٔ، أٗظش ثخقٞؿ - 

MICHEL ROUSSET et M. A. BENABDALLAH : " Le service public au Maroc " 

REMALD, Collection Manuels et travaux universitaires ،n° 109/2015 ،p. 33 et s.  
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ب و اٍـمٌ الذي تمارسَ  المـنى المادي َِمرقل اٍـمومي قِنعد تَ اًٍضاط ب ما  ...والمحاكم الدامـاث والمسدضكِاث

 الخ.  ...اٍـدالة-اٍعحة -ذلك اٍخـِم  اٍـامة ٍخحنِل المعِحة اٍـامة ومن ال مثلة ؿلى اٍسِعة

 كير ب ن اٍرب ي اٍراجح قنِا ومضاء ب ن المرقل اٍـمومي ُو وضاط ب وثر مٌَ َُئة و جهازا عمومِا . 

حدو ذا رددُلٌ في وب همَخَ، وس حل َِنضاء ب ن ب ن كلا المـيَين له دلٍخَ وً انهت قًرت المرقل  ب حكامَ. قاإ

هَ مؽ ذلك لم ٍكلف  اٍـمومي من اتخداع اٍنضاء الإداري اٍكروسي الذي ٍرحؽ له اٍكضٌ جراز مـالمِا، قاإ في اإ

ؾعاء ثـرًف َِمرقل اٍـمومي تاران المجال لحتهاداث اٍكنَ   .هكسَ ؾياء اإ

اٍخـرًكاث اٍكنَِة  قند اهنسم ؿلى هكسَ في ثـرًف المرقل اٍـمومي. ًُذا ثـددث َِكنَ ب ما باًٍس حة

ًـرف   :س ينذصر ؿلى اٍخـرًكاث اٍخاٍَة مٌعِناتهم ًٌٍيا َِمرقل اٍـمومي واخذِكت باخذلاف وجهاث هؼرهم و

تنعد اٍوقاء بحاخة ذاث  ؿامةوضاط ثحاشرٍ سِعة » : اٍكنَِ ب هدري دوٍوبادٍر المرقل اٍـمومي ؿلى ب هَ 

«معِحة ؿامة
3
 .  

خولٍ يؼمَ وً ـرقَ اٍـمَد ٍَون ديجي تب هَ " كل وضاط يجة ب ن ًٍكله وً الاضعلاع تب مر  الذكام ل ن وً

رٍ ول هَ ل ٍخحنِل اٍخضامن ُذا اًٍضاط ل قنى ؾيَ ل ؾن  الاحتماؾي وٍخعوٍ يمًن تحنِنَ ؿلى ب كهٌ وخَ اإ

ظرًل ثدخٌ اٍسِعة اٍـامة"
4
.  

 قكي هؼر ال س خاذ ؾحد اٍـزٍز جن خِون  .المرقل اٍـمومي اٍكنَ الملربيوؿلى قرار اٍكنَ اٍكروسي، ؾرف 

5
ص حاع حاخاث ذاث معِحة ؿامة مرقنا عمومِا " كل وضاط َِسِعة ًـخبر اٍـامة يهدف اإلى اإ

6
ال س خاذ  ب ما ".

 ب خٌ اٍـامة ب و تحت اإشراقِا من ال صخاص تَثنوم  "وضاطؾحد اٍنادر باًية قِـرف المرقل اٍـمومي ؿلى ب هَ: 

                                                           
3
  .إٔ أُشكن اُؼ٢ٓٞٔ ٓؼ٤بس ُزطج٤ن اُوبٕٗٞ الإداس١ ٝاخزقبؿ اُونبء الإداس١ دولىبادير٣ؼزجش الأعزبر  - 

ANDRE DE LAUBADERE : «Traité de droit administratif »T : 2, 9ème édition 1984 p : 

644. 
4
  .اُؼ٢ٓٞٔ أُشكن ٗظش٣خ الإداس١، ٝإ٤ُٚ ٣شجغ اُلنَ ك٢ ه٤بّ إٔ كٌشح أُشكن اُؼبّ أعبط اُوبٕٗٞ ديجيالأعزبر  ٣ؼزجش - 

V. L. Duguit : « Droit constitutionnel »T : 2/1928 p:61 et 6.  
5
 - ABDELAZIZ BENJELLOUN : « Cours de droit administratif - organisation 

administrative » 2ème édition, 1984, p :36. 
6
  .93ؿ.  1985اُطجؼخ الأ٠ُٝ  "،اُوبٕٗٞ الإداس١ أُـشث٢  أُخزقش ك٢ '':  عبد القادر بايىت - 
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ـرقَ ال س خاذ ب حمد توؾض َل تب هَ: " اًٍضاط الذي يهدف اإلى تحنِل . اص حاع حاخاث ذاث مٌكـة ؿامة..." وً

 ًدار من مدٌ ال صخاص اٍـمومِة ب و ال صخاص الراظة ب و مـا وجتمخـَ تحـغ امذَازاث المعِحة اٍـامة،

.اٍسِعة اٍـامة "
7
  

 : اٍـمومي ؾياصر المرقل :اٍثاهَة اٍكنرت 

ؾياصر مـَية  ثواقر اهعلاما من اٍخـرًكاث اٍساتنة، نخِط َِنول تب هَ ل تد ٍنِام المرقل اٍـمومي من

ص حاع حاخة ؿامة '' ) (، بالإضاقة اإلى '' ارثحاط المرقل ب ولب همِا: ب ن '' المرقل اٍـمومي ُو وضاط من ب خٌ اإ

 (.ثاهَا ) اٍـمومي باٍضخط المـيوي اٍـام '' 

 :المرقل اٍـمومي ُو وضاط من ب خٌ اإص حاع حاخة ؿامة : ب ول 

ص حاع حاخة ن المعِحة اٍـامة هي اٍـيصر المميز َِمرقل اٍـمومي، ب ي ب هَ ٌس تهدف اإ ؿامة ب و خدمة  اإ

ة وخحنِل ال منؿامة مادًة انهت انلماء واًٍِرباء ب و  كير ب ن تحنِل اٍيكؽ اٍـام ٍُس حًرا   .واٍخـِم مـيوً

نما ُياك ة اٍـامة قنط، واإ ذا انن اٍِدف  مشروؿاث خاظة ذاث هكؽ ؿام. ًٍن ؿلى ال صخاص المـيوً اإ

ُو تحنِل اٍيكؽ اٍـام قاإن ُدف المضارًؽ الراظة وناؿدت ُو الذعول ؿلى  ال ساسي من مِام المرقل اٍـمومي

  .المعِحة الراظة ب ياٍربح 

ري ٍوحود المرقل اٍـمومي ل ن ُذا ال خير ًكند ظكذَ اٍـمومِة في حالة  قذحنِل اٍيكؽ اٍـام رکن حوُ

دارتها  .ؿدم ثوقر ُذا اٍرىن حتى وٍو انن تاتـا ل حد ب صخاص اٍناهون اٍـام  َِملك الراص قالدولة مثلا في اإ

في  المعِحة الماٍَة هي اٍِدف ال ساسي، ومن تم فمضارًـِا مادامت اٍـام تعرًل مداشر اٍيكؽ ل جس تهدف

  ة.عمومِ ُذا الإظار ٍُست مراقل

                                                           
7
، داس اُ٘ؾش أُـشث٤خ، اُذاس اُج٤نبء، ''  أُشاكن اُؼبٓخ اٌُجشٟ ػ٠ِ مٞء اُزحٞلاد أُؼبفشح'' :  أحمد بىعشيق - 

 2004.  اُطجؼخ اُثبٓ٘خ 
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حدازَ ُو تحنِل اٍيكؽ اٍـام قِـد  وبالمناتٌ مد ٌس تهدف المشروع اٍربح مؽ ب ن اٍِدف اٍرئُسي من اإ

والمرثكنين ٍحـغ اٍرسوم  وباٍيدِاة قدقؽ المواظيين  .مرقنا عمومِا ومثاله المراقل اٍـمومِة اٍعياؾَة واٍخاارًة

تـغ المراقل اٍـمومِة ل ًنزع ؾنها ظكتها اٍـمومِة ول ًحـدُا ؾن تحنِل  ثؤديها مناتٌ تـغ الردماث اٍتي

َِياس مجاهَة تلا  من اٍلازم لؾخحار المشروع مرقنا عمومِا ب ن حًون الردمة اٍتي ًندهاا اٍـامة. قُِس المعِحة

  .مناتٌ مداشر

نما ولٌ ب هَ ٍُس كل ًخومف ذلك ؿلى  مشروع ثًضؤٍ الإدارت يجة ب ن ًٍون باٍضرورت مرقنا عمومِا واإ

رادت و وحدٍ الذي ًندر ما هي الذاخاث وال وضعة اٍتي ًخـين ثِحُتها اإ ؾن ظرًل المراقل  المشرع اٍصريحة، وُ

ما لدواقؽ مذـِنة باهـدام المحادرت اٍكردًة ص حاؾِا ؿلى ب ح  اٍـمومِة اإ سن وخَ ب و ل س حاة ب و الروف من ؿدم اإ

  .س َادًة

ص حاؿَ من ب خٌ  قاٍسِعة اٍـامة في دولة مـَية وفي ومت مـين هي اٍتي ثندر ب ن وضاظا ًنذضي اإ

ذا انن ل اإ ذا اٍشرط ل ًخحنل اإ اٍيكؽ اٍـام من اٍيوع الذي ًـجز  المعِحة اٍـامة في ظورت المرقل اٍـمومي. وُ

  .تحنِنَ ب ول ٌس خعَـون تحنِنَ ؿلى اٍوخَ المعِوة ن فيب ول ٍرقحو ال قراد واٍَِئاث الراظة ؾن تحنِنَ

رادت المشرع واضحة في اؾخحار وضاط مـين مرقنا عمومِا، ًٍن مد تحَط بالمشروع  قند ل حًون اإ

 اس خـلٌله امذَازاث اٍناهون اٍـام لٍوؿة من اٍنرائن وال دلة اٍتي جسمح تخًَِكَ مرقنا عمومِا. ومن ُذٍ ال دلة

شروظا اس خثٌائَة من اٍناهون الراص ب و احذكاظ  المًِِة من ب خٌ الميكـة اٍـامة ب و ثضمين اٍـنديحل ىزع 

  ...بحل اٍرماتة ؿلى المشروع الإدارت

 ارثحاط المرقل اٍـمومي باٍضخط المـيوي اٍـام : ثاهَا : 

دارثَ تـَدا ؾن سِعة و اإشراف  ل يمًن ثعور وحود مرقل عمومي ب يا انهت اٍعرًنة المـتمدت في اإ

الدولة ب و الزاؿاث اٍتراتَة . ومد تخخِف درخة ارثحاط المرقل اٍـمومي باٍضخط المـيوي اٍـام باخذلاف 

ذا ب دٍر المرقل اٍـمومي ؾن ظرًل الاس خللال المحاشر  دارثَ؛ قند ًٍون ُذا الارثحاط مويا و مداشرا اإ ظرق اإ
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ًو ذا ب دٍر ؾن ظرًل المؤسسة اٍـمومِة ، وٍ ذا ب دٍر المرقل اٍـمومي ، وكير مداشر اإ ن ُذا الارثحاط ضـَكا اإ

 ؾن ظرًل اٍخدتير المكوض ب و ؾن ظرًل الامذَاز ب و ؾن ظرًل ؾنود اٍشراوة .  

 المعِة اٍثاني: ب هواع المراقل اٍـمومِة

    ثدٌوع المراقل اٍـمومِة من حِر ظحَـة وضاظِا ) اٍكنرت ال ولى (، و ب ًضا من حِر هعامِا الدلرافي

ة ) اٍكنرت اٍثاٍثة( .  ) اٍكنرت اٍثاهَة ( ، ووذا من حِر تمخـِا باٍضخعَة المـيوً

 اٍكنرت ال ولى :المراقل اٍـمومِة من حِر وضاظِا :

)  المراقل اٍـمومِة الإدارًةثينسم المراقل اٍـمومِة من حِر ظحَـة و هوع اًٍضاط الذي ثنوم تَ اإلى 

اٍـمومِة  المراقل، و  ) ثاٍثا(  المراقل اٍـمومِة الاحتماؾَة ، و)ثاهَا (  الامذعادًة ، المراقل اٍـمومِةب ول ( 

 )راتـا ( . المِيَة 

 المراقل اٍـمومِة الإدارًة : ب ول :

ًنعد بالمراقل اٍـمومِة الادارًة ثلك المراقل اٍتي ًيعة وضاظِا ؿلى اٍوػَكة الإدارًة اٍصرقة ، 

ة َلدولة ، واٍتي ل يمًن الاس خلياء ؾنها . بمـنى ب نها مراقل ػِرث ٍخِحَة  والمخعلة بالمِام اٍس َادًة و الذَوً

اٍنضاء...( اٍتي ثدخٌ في صمم اٍوػَكة الإدارًة -الدقاع - ال من)الردماث اٍخنَِدًة َلدولة 
8
فجمَؽ اٍوزاراث . 

دارًة .   و مخخِف اٍنعاؿاث الذًومِة جضكل مراقل عمومِة اإ

وتخضؽ المراقل اٍـمومِة الإدارًة ل حكام اٍناهون الإداري، واس خثٌاء يمًن ب ن تخضؽ ٍنواؿد اٍناهون 

ظار ما ًنررٍ المرسوم اٍعادر تخاريخ   جرام ؾند ؿادي في اإ المخـِل  0212مارس  02الراص؛ ك ن ثنوم مثلا باإ

ن اٍنراراث  اٍعادرت ؾن المراقل اٍـمومِة الإدارًة هي باٍعكناث اٍـمومِة ولٌ ومؽ ثلَيٍر وحتميمَ. و باٍخالي قاإ
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  .رز٠ُٞ أٗؾطخ لا ٣ضاُٜٝب الأكشاد ػبدح إٓب ُؼجضْٛ ػٖ رُي أٝ ُوِخ أٝ اٗؼذاّ ٓقِحزْٜ ك٢ رُي ك٢ٜ - 
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دارًة . و اٍـامِون قيها هم موػكون عمومِون ٌسري ؿِيهم اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة ،  مراراث اإ

 وباقي ال هؼمة ال ساس َة الراظة و الرعوظَة. .

واٍِا ب موالا ؿامة، وتخضؽ ويخضؽ المخـامدون ٍنواؿد اٍناهون اٍـام و ٍيؼرًة اٍـند الإداري . وثـخبر ب م

ٍنواؿد المحاس حة اٍـمومِة . و ال ضرار اٍتي ثدسخة قيها َِلير تخضؽ ٍيؼام المسؤوٍَة الإدارًة ، ولخذعاص 

 اٍنضاء الإداري ك ظٌ ؿام .

 ثاهَا : المراقل اٍـمومِة الامذعادًة:

اظا له ظاتؽ تجاري و ظياؾي ًنعد بالمراقل اٍـمومِة الامذعادًة ثلك المراقل اٍـمومِة اٍتي تمارس وض

المًذة اٍوظني َِضاي  المجال اٍخااري:في  ٍزاوله ال قراد اٍـادًون ، ومن نماذجها ٌض حَ اًٍضاط الذي 

ل واٍخعدٍ المًذة اٍشرًف َِكوسكاط )الذي تحول اإلى  المجال اٍعياؾَةوفي  ،ر...واٍسًر؛ مًذة اٍدسوً

  ...، تيه الملرة : اٍعيدوق اٍوظني َِنرض اٍكلاحيالمجال الماليوفي ،  ...اٍخنمَة اٍعياؾَة ؛ مکذة شروة(

 الخ .

ماهوني مخخِطٍيؼام  وتخضؽ المراقل اٍـمومِة الامذعادًة
9
 من ب ول ،اٍناهون اٍـام ٍنواؿدقِيي تخضؽ  .

باهخؼام واظراد المراقل اٍـمومِة  سير دوام المساوات ومددب   كهحدب   حِر اٍتزاهاا بالمحادئ اٍـامة َِمراقل اٍـمومِة

ا من المراقل اٍـمومِة توسائٌ اٍناهون اٍـام  ماتَِتها َِخـدًٌ واٍخلَير، وثاهَا ومددب   من حِر تمخـِا وليُر

  .اٍـامة( )امذَازاث اٍسِعة

اٍتي ثلائم  الراص ٍنواؿد اٍناهونثحنى المراقل اٍـمومِة الامذعادًة خاضـة في خاهة ىحير منها  ًٍن

ا من تطء وثـنِدظحَـة ال وضعة اٍتي  ب ساٍَة اٍناهون اٍـام، خعوظا قيما  ثنوم بمزاوُتها، ومن تم تحرٍرُ

  .يخط الدواهة الماٍَة والإدارًة
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  :ٝاُزجبس٣خ ساجغ ثبُ٘غجخ ُخقٞف٤بد اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِٔشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ اُق٘بػ٤خ - 

MICHEL ROUSSET et MOHAMMED AMINE BENABDELLAH : " Le service public 

au Maroc '' op.cit. p: 60 et S. 
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يخضـون ٍيؼام ب ساسي خاص  مس خخدمونفي المراقل اٍـمومِة الامذعادًة ًـخبرون  َِـامِينوباًٍس حة 

ذا انن مـَيا من اٍنعاع الراص قلا ٌسري ؿََِ  بهم ، ذا انن مِحنا من وػَكة عمومِة ب ما اإ باس خثٌاء المدٍر اإ

ن اؾخبٍر اٍنضاء مو  ػكا عمومِا. ولٌ ًـخبر كل من المرامة المالي و اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة واإ

  سة ، موػكا عمومِا تاتـا ٍوزارت الماٍَة .  المحاسة اٍـمومي المـين لملٌرسة هاام اٍرماتة الماٍَة بالمؤس 

قرًنِا ومد انن مرار محكوة اٍخيازع اٍكروس َة في مضَة اٍشروة اٍخاارًة ٍلرة اإ
10
اٍحداًة اٍتي دصًت  ،

من  اإخراح مـؼم الميازؿاث المخـِنة بها ٍخحرٍر المراقل الامذعادًة من اٍيؼام اٍناهوني الإداري، وباٍخالي

  .رياخذعاص اٍنضاء الإدا

ثر قرق اٍـاح، انهت ثخولى  باخرت في مًِِة مس خـمرت ساحٌ وثخِخط ومائؽ ُذٍ اٍيازلة في ب هَ ؿلى اإ

)مالك اإحدى اٍس َاراث اٍتي ب ظَخت  هنٌ ال صخاص واٍـرباث تين ضكتي اُنهر، ثندم ب حد المخضررٍن

المرقل ب مام المحكوة  ُذا الإدارت اٍتي جس خلٌ اٍخـوًغ ضد تب ضرار حس يمة تـد اهدضاٍِا من اٍلرق تدؾوى

تـدم اخذعاظِا مسدٌدت ؿلى مرار تلاىًو اٍضِير. كير ب هَ لما ؾرضت اٍنضَة  مضت اٍنضائَة اٍـادًة اٍتي

خاص ًـِد بالخذعاص  مضت باخذعاص المحكوة اٍـادًة مـخبرت ب هَ "في قَاة هط ب هؼار محكوة اٍخيازع ؿلى

ال ضرار اٍتي هخجت ؾن الذادج" وباٍخالي،  َِحت في اٍنضاء اٍـادي ُو المخخط اٍنضاء الإداري قاإن اإلى

  .الميازؿة ثخـِل بمرقل ؿام ًدار من مدٌ ب جهزت عمومِة قاٍناهون المعحل ُو اٍناهون الراص رغم ب ن

الامذعادًة والمراقل  ًعرخ بهذا الرعوص ُو ىَكِة اُتمَيز تين المراقل اٍـمومِة ًٍن المضكل الذي

لاٍـمومِة الإدارًة. قرغم  ا ؿلى تـغ  دمِنة ب نها ثحنى في لٍوؾِا كير ثـدد المـاًير اٍكنَِة َِتمَيز تُنها، اإ ٍترويُز

ٌس تهدقَ ب و ظحَـة  الإدارت ب و اٍلرض الذي ؾياصر المرقل اٍـمومي انٍيؼام اٍناهوني المعحل ؿََِ وب ساٍَة
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- T.C, 22 Janvier 1921, Société commerciale de l'Ouest africain Rec. 91 (GAJA no 39).  
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ن ان اًٍضاط الذي ظحَـة  هت له محاولث ٍخحدًدٍزاوله المرقل اٍـمومي، مما حـٌ اٍنضاء ل ًخنِد بها، واإ

المراقل اٍـمومِة الامذعادًة
11
.  

 ثاٍثا :  المراقل اٍـمومِة الاحتماؾَة:

الاحتماؾَة ثلك المراقل اٍتي ثنوم تب وضعة ذاث ظحَـة احتماؾَة جسـى اإلى  لمراقل اٍـمومِةبا ًنعد

اٍعيدوق اٍوظني َِضلٌن  ب مثِِاومن تحسين اٍوضؽ الاحتماؾي ب و اإلى ثوقير تـغ الردماث الاحتماؾَة . 

. وهي تخضؽ و اٍعيدوق الملربي َِخناؿد ومؤسسة اٍخـاون اٍوظني ....الخ  الاحتماؾي ومًذة حنمَة اٍخـاون

سير المراقل اٍـمومِة وفي تمخـِا بامذَازاث اٍسِعة  اٍتي تحكن َِناهون اٍـام في ثنِدُا بالمحادئ ال ساس َة

  .اٍناهون الراص الذي ًخلاءم وظحَـة ب وضعتها اٍنواؿد اٍـامة. ولٌ تخضؽ ب ًضا

 راتـا : المراقل اٍـمومِة المِيَة:

اٍـمومِة المِيَة بمِام ثيؼم وثوحَِ و ثب ظير و مرامدة تـغ المِن و الذرف تواسعة  المراقل ثنوم

َُئاث مٌخخحة من مدٌ ب صحاة المِن و الذرف المـيَة ، مؽ تمخؽ ُذٍ المراقل باٍضخعَة الاؾخحارًة و 

عياؿة و هذىر اٍلرف المِيَة اٍتي جضمٌ قرف اٍخاارت و اٍ  ب مثِتهاالاس خنلال الإداري و المالي. ومن 

 الردماث، وقرف اٍعياؿة اٍخنَِدًة ، وقرف اٍكلاحة ، وقرف اٍعَد اٍححري . 

 : من حِر اٍيعاق الدلرافي اهواع المراقل اٍـمومِة اٍكنرت اٍثاهَة:

  .)ثاهَا(  َِةالمح  ) ب ول( ، و المراقل اٍـمومِة وظيَةاٍـمومِة اٍراقل يمًن اُتمَيز في ُذا الإظار تين الم

 المراقل اٍـمومِة اٍوظيَة:ب ول : 

                                                           
11

 .181ؿ. شجغ عبثن ، : ٓ أحمد سىيهجي - 



                                     مادت اًٍضاط الإداري: وػائف الإدارت ب و ب صكال اًٍضاط الإداريفي محاضراث  –ذ.محمد الدروٌش 

 . 0-1ال قواح  -0202/0202اٍس ية الدامـَة  -( رقل اٍـام)الم اٍثاني:المحور 

 
 10 

قذنوم تخوقير الذاخاث اٍـامة   .اٍتي ًدسؽ وضاظِا ٍُضمٌ كل اٍتراة اٍوظني المراقل اٍـمومِة هي ثلك 

. ومن  الرارحِة ومعالذِا َِمواظيين في جمَؽ ب ماٍم اٍحلاد، وكاٍحا ما ثخولُا الإدارت المروزًة ب ي اٍوزاراث

 مرقل اٍنضاء ، مرقل اٍخـِم ، مرقل اٍعحة ....الخ .  ب مثِتها هذىر مرقل ال من ،

 المراقل اٍـمومِة المحَِة: ثاهَا :

ومثاٍِا  ، ب و الزاؿة الإمِم حراة الدولة انلدِة ب و ًيحصر وضاظِا في حزء من هي ثلك المراقل اٍتي 

حداج الخ . اٍيؼاقة...  -الذضري  اٍينٌ -مرقل ثوزًؽ الماء واًٍِرباء  دارتها اٍَِئاث وتخخط باإ ُذٍ المراقل واإ

مِيمَة ة ؿامة مس خنلة )انٍوانلث ب و اٍتراتَة مداشرت المحَِة الإ دارتها ل صخاص مـيوً المس خنلة(  ، ولٌ مد ثـِد باإ

 .المكوض مثلا( اإشراقِا )اٍخدتير ب و ل صخاص اٍناهون الراص تحت

ذ ٍـاصمةباٍضرورت با حًون اٍـمومِة اٍوظيَة ل المراقل بالإصارت ب ن وخدٍر تب حد  ثخواخد يمًن ب ن اإ

المدرسة اٍوظيَة اٍكلاحِة  مثال ، ؿلى ب نحاء اٍتراة اٍوظني مـممة منها الاس خكادت ب ن حًون ال ماٍم ؿلى

مِم ب و حلٌؿة في المخواخدت المراقل اٍـمومِة ب ن ولٌ  .بمًٌاس والمـِد اٍـالي َِس َاحة تعياة  ًـني ل مـَية اإ

ذ  محَِة باٍضرورت ب نها مد حًون الدولة هي اٍتي ب وضب تها وب ظحلت ؿِيها اٍعاتؽ اٍوظني مثال مِياء الدار اإ

 الخ . ...اٍحَضاء ومعار وخدت ب نجاد

ب همَخين  ؾن اٍحَان ب ن اُتمَيز تين المراقل اٍـمومِة اٍوظيَة والمراقل اٍـمومِة المحَِة له وقني

  :ب ساس َدين

دارت احتمثٌ ال ولى في  ثخولى اٍَِئاث  ، حِرؿََِ لمرقل اٍـمومي والإشرافتحدًد الدِة المخخعة باإ

دارت المراقل اٍـمومِة اٍوظيَة والإشراف ؿِيها، قيما ثخًكٌ ممثلة في الزاؿاث  اٍَِئاث اٍلامروزًة المروزًة اإ

دارت المراقل اٍـمومِة المحَِة، ظحـا مؽ خضوؾِا َِوظاًة الإدارًة   .اٍتراتَة باإ
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ثلك المراقل اٍـمومِة.  اٍتي ثدسخة قيها ؾن ال ضرار الدِة المسؤولة تحدًدب ما ال همَة اٍثاهَة قذتمثٌ في 

ذا ثـِل ال مر بمرقل المروزًة ومدمت الدؾوى ضد الدولة، ب ما  وظني ومـت المسؤوٍَة ؿلى ؿاثل اٍسِعة قاإ

ذا ثـِل ال مر بمرقل محلً ومـت المسؤوٍَة ؿلى   .َِة ومدمت الدؾوى ضدُاؿاثل اٍَِئة المح  اإ

ة :من حِر  المراقل اٍـمومِة  :اٍثاٍثة  اٍكنرت  تمخـِا باٍضخعَة المـيوً

ة مراقل عمومِة متمخـة درخة اس خنلاٍِا اإلى ثينسم المراقل اٍـمومِة من حِر         باٍضخعَة المـيوً

ة وب خرى مجردت ، ) ب ول(   )ثاهَا ( .   .من اٍضخعَة المـيوً

ة ذاثالمراقل اٍـمومِة ب ول :   : اٍضخعَة المـيوً

دارت تـغ  ولؾخحاراث مخخِكة، ثِاب  الدولة ب و ب حد اٍَِئاث اٍلامروزًة اٍتراتَة في تـغ الذالث، اإلى اإ

ة مس خنلة جسمى المؤسساث اٍتي جس خكِد من جمَؽ اٍيخائج  اٍـامة المراقل ؾن ظرًل اإحداج ب صخاص مـيوً

ةاٍتي ثترثة ؿلى الاؿتراف ٍِا با  . قدالإضاقة اإلى اس خنلاٍِا الإداري والمالي، ثخوقر اٍـامة ٍضخعَة المـيوً

ًٍن اس خنلاٍِا ٍُس   .بامذَازاث اٍسِعة اٍـامة اٍخـامد، ب َُِة اٍخناضي وحتمخؽ ؿلى ذمة ماٍَة مس خنلة، ب َُِة

نما منِد ثشرط اٍخخعط والرضوع َِوظاًة الإدارًة   .معِنا واإ

ب و  المروزب و  المًذة ب و انٍعيدوقوثخخذ ُذٍ المؤسساث اٍـمومِة في المَدان اٍـملً جسمَاث مخخِكة 

 اٍوانلة
12

الذدًدًة ؿلى اٍعـَد اٍوظني واٍوانلة  . ومن ب مثِتها مًذة حنمَة اٍخـاون والمًذة اٍوظني َِسًه

  . اٍعـَد المحلًَِينٌ الذضري ؿلى المس خنلة ٍخوزًؽ الماء واًٍِرباء واٍوانلة المس خنلة

 

 

 

                                                           

12 .44: ''  ٗؾبه ٝٝعبئَ الإداسح ٝكوب ُِزؾش٣غ أُـشث٢ '' ، ٓشجغ عبثن ، ؿ :  جعىنأحمد أ - 
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ة :  ثاهَا : المراقل اٍـمومِة كير متمخـة باٍضخعَة المـيوً

ة َلدولة ب و المراقل اٍـمومِة  ظار اٍضخعَة المـيوً ة هي مراقل ثيدرح في اإ كير المتمخـة باٍضخعَة المـيوً

ومراقل الدولة  ( ،1لإحدى الزاؿاث اٍتراتَة . ونميز قيها تين المراقل اٍـمومِة ذاث الاس خللال المحاشر)

 (.0المسيرت تعورت مس خنلة )

 المراقل اٍـمومِة ذاث الاس خللال المحاشر : – 1

  La régieًنعد بالمراقل اٍـمومِة ذاث الاس خللال المحاشر ب و ما ًععِح ؿََِ باَِلة اٍكروس َة ة 

مداشرت لإدارت وجس َير و اإشراف الدولة ب و الزاؿاث اٍتراتَة ؾن ظرًل موػكيها ثلك المراقل اٍـمومِة الراضـة 

و ب مواٍِا. ومن نماذجها هذىر مرقل ال من اٍوظني الذي ٌسير من مدٌ المدٍرًة اٍـامة ٍل من اٍوظني اٍخاتـة 

ة الذي ًدار من وزارت اٍترتَة اٍوظيَة ، ومرقل اٍعحٍوزارت الداخَِة ، ومرقل اٍخـِم الذي ٌسير من مدٌ 

 مدٌ وزارت اٍعحة ، ومرقل الذالة المدهَة الذي جسِر ؿََِ مداشرت الزاؿة .

 : A.M .G .E .Sمراقل الدولة المسيرت تعورت مس خنلة . -0

 .A. M. G.ثيدرح مراقل الدولة المسيرت تعورت مس خنلة ب و ما ًـرف اختزالا باَِلة اٍكروس َة ة 

E.S ة . وهي ظورت مخخِكة ٍلاس خللال المحاشر .ل حتمخؽ  ضمن المراقل اٍـمومِة اٍتي  باٍضخعَة المـيوً

ٍناهون الماٍَة، مراقل الدولة المسيرت تعورت مس خنلة تب نها :  122.12ؾرف اٍناهون اٍخيؼيمي َِلٌٍَة رقم 

لمنذعـة من '' معالح الدولة كير المتمخـة باٍضخعَة الاؾخحارًة ، واٍتي ثلعي بموارد ذاثَة تـغ هكناتها كير ا

هخاح سِؽ ب و ثنديم خدماث مناتٌ دقؽ ب حر  الاؾتماداث المنِدت في الميزاهَة اٍـامة. ويهدف وضاظِا ب ساسا اإلى اإ

 (. 01'' ) المادت 
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ثندر قَِ مداخِِِا، ويحدد تَ وتحدج مراقل الدولة المسيرت تعورت مس خنلة بمنذضى ماهون الماٍَة الذي 

.امذعاؾِا من ميزاهُتها المحِف ال مصى َِيكناث اٍتي يمًن
13

ومن ب مثلة مراقل الدولة المسيرت تعورت مس خنلة   

ة  هذىر المروز اٍوظني ٍخحامن الدم باٍرباط ، المروز اٍوظني َِوماًة من ال صـة ، المدرسة اٍوظيَة اٍلاتوً

 المرىة اٍرياضي ال مير مولي ؾحد الله باٍرباط ، المرىة اٍرياضي تكاس ....الخ . َِمِيدسين ، 

ة المراقل اإنقعموما  ب ي اس خنلال تجاٍ ال صخاص  ل ثخوقر ؿلى اٍـمومِة كير متمخـة باٍضخعَة المـيوً

ة الذٍن ماموا حداثها المـيوً الإشراف واٍخيؼم، قذًون تاتـة ٍِا قيما ًخـِل باٍدس َير والماٍَة واٍخوحَِ و  باإ

ال ضرار  ل ثخوقر ؿلى ب َُِة مس خنلة َِخناضي حِر ثؼٌ اٍَِئاث اٍتي ب حدثتها هي المسؤولة ؾن وباٍخحـَة

   .مد تحدثها ب ؾلٌٍِا اٍتي
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  .89ؿ.  شجغ عبثن ،: ٓ  أحمد بىعشيق - 

AHMED BOUACHIK : " Les services de l'Etat gérés de manière autonome (SEGMA)" 

REMALD, Collection " Guides de gestion" n° 13, 2002.  
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 المعِة اٍثاٍر: مدادئ  سير المراقل اٍـمومِة

ا ٍحـغ المحادئ و المـاًير ال ساس َة هط ؿِيها الدس خور في  ا و جس َيُر تخضؽ المراقل اٍـمومِة في سيُر

انٍخالي : '' ًتم ثيؼم المراقل اٍـمومِة ؿلى ب ساس المساوات تين المواظياث و المواظيين في اٍوٍوح  152اٍكعٌ 

ُيها ، و الإهعاف في ثلعَة اٍتراة اٍوظني و الاس تمرارًة في  ضؽ وتخ خضؽ المراقل اٍـمومِة ب داء الردماث.اإ

ا لمحادئ ومم  المراقل اٍـمومِة لمـاًير الدودت و اٍضكاقِة و المحاس حة و المسؤوٍَة و تخضؽ في جس َيُر

ا الدس خور ''.  الديمنراظَة اٍتي ب مرُ

ظار مواؿد الذكامة المخـِنة  ولٌ هعت اٍنواهين اٍخيؼيمَة المخـِنة بالزاؿاث اٍتراتَة ؿلى ُذٍ المحادئ في اإ

 بحسن ثعحَل مددب  اٍخدتير الذر. 

المخـِل بالمراقل اٍـمومِة ؿلى ب ُداف مواؿد الذكامة  52.15ؿلاوت ؿلى ذلك قند هط اٍناهون رقم 

  . وفي اٍومت هكسَ ؾن المحادئ اٍتي تخضؽ ٍِا المراقل اٍـمومِة .الدَدت المخـِنة بالمراقل اٍـمومِة 

من ُذا الميعِل س يدٌاول جًثير من اٍخكعٌَ المحادئ و المـاًير اٍتي تخضؽ ٍِا المراقل اٍـمومِة وقل 

دب  اٍخلَير و اٍكنراث اٍثماهَة اٍخاٍَة : مددب  المساوات ) اٍكنرت ال ولى (، مددب  الاس تمرارًة ) اٍكنرت اٍثاهَة ( ، مد

اٍخـدًٌ ) اٍكنرت اٍثاٍثة ( ، مددب  الدودت ) اٍكنرت اٍراتـة ( ، مددب  اٍضكاقِة ) اٍكنرت الرامسة (، مددب  المحاس حة 

و المسؤوٍَة ) اٍكنرت اٍسادسة (، مددب  ثخس َط المساظر و الاحراءاث الإدارًة ) اٍكنرت اٍساتـة ( و مددب  

 ثامٌة( .) اٍكنرت اٍ      تخَِل المرقل اٍـام 

 :  مددب  المساوات ب مام المراقل اٍـمومِة اٍكنرت ال ولى

ؿلاناث حنوق الإوسان . ًُذا  ًـد مددب  المساوات من المحادئ اٍـامة اٍتي ثيط ؿِيها مـؼم الدساثير واإ

رادت ؾن ؿلى ب ن "اٍناهون ُو ب سمى ثـحير 0211هط اٍكعٌ اٍسادس من الدس خور الملربي ٍس ية  ال مة  اإ
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اٍـمومِة، مدساوون ب مامَ، ومِزمون بالمذثال  اٍسِعاث ب صخاص ذاثَين ب و اؾخحارًين، بما قيهموالزَؽ، 

   .له"

اٍتراتَة، ؿلى  مٌَ ؿلى ما ًلً: " ثـمٌ الدولة والمؤسساث اٍـمومِة والزاؿاث 21ولٌ هط اٍكعٌ 

  :مدم المساوات، من الذل فيؿلى  ثـحئة كل اٍوسائٌ المخاحة، ٍخُسير ب س حاة اس خكادت المواظياث والمواظيين،

 ،اٍـلاح واٍـياًة اٍعحَة  

  الدولة، الساًة الاحتماؾَة واٍخلعَة اٍعحَة، واٍخضامن اٍخـاضدي ب و الميؼم من لدن  

  وذي حودت،  الذعول ؿلى ثـِم ؾصري مُسر اٍوٍوح 

  ،ة الملرتَة، واٍثواتت اٍوظيَة اٍراسخة  اٍخًض ئة ؿلى اٍدضخر باٍِوً

  ن   المِني والاس خكادت من اٍترتَة اٍحدهَة واٍكٌَة،اٍخًوٍ

 ،اٍسًن اٍلائل  

  اٍدضلٌَ الذاتي. ؾن مٌعة صلٌ، ب و في اٍضلٌ والدعم من لدن اٍسِعاث اٍـمومِة في اٍححر 

   ،وٍوح اٍوػائف اٍـمومِة حسة الاس خحناق 

 ،الذعول ؿلى الماء واٍـُش في تُئة سِيمة  

  "اٍخنمَة المس خدامة.  

المواظياث  ًتم ثيؼم المراقل اٍـمومِة ؿلى ب ساس المساوات تين'' ب ًضا ؿلى ب هَ  152وهط اٍكعٌ 

ُيها والإهعاف في ثلعَة اٍتراة اٍوظني والاس تمرارًة  '' .  في ب داء الردماث والمواظيين في اٍوٍوح اإ

المساوات تين المواظيين في ومن ب هم مؼاُر وثعحَناث مددـب  المساوات في مجال المراقل اٍـمومِة هذىر 

الاهخكاع من خدماث المرقل اٍـمومي ) ب ول( ، و المساوات تين المواظيين في وٍوح اٍوػائف ) ثاهَا( ، و 
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المساوات في تحمٌ ال ؾحاء المترثحة ؾيَ ) ثاٍثا( ، وحِاد المراقل اٍـمومِة ) راتـا( ، و الاهعاف في ثلعَة 

 اٍتراة اٍوظني ) خامسا( .

 المساوات في الاهخكاع من خدماث المرقل اٍـمومي : ب ول :

خوقر قيهم اٍشروط اٍتي بمنذضى ُذا المحدب  ٌس خكِد ال قراد الذٍن ًوخدون في هكس اٍوضـَة ، وث 

بها المشرع، من الردماث اٍتي ثندهاا المراقل اٍـمومِة دون تمَيز تُنهم ثسخة الدًس ب و اٍـرق ب و الدٍن ًخعِ

او الدلرافي . كير ب ن ُذٍ المساوات في الاس خكادت من خدماث المراقل اٍـمومِة ٍُست ب و الاهتماء اٍس َاسي 

معِنة تٌ منِدت تحـغ اٍشروط و اٍضواتط اٍتي يحددُا المشرع ثضكل مجرد من كير ب ن ًٍون في ذلك 

نالمـاُد اٍـَِا مثلا ٍوٍوح مساسا بمحدب  المساوات. قند ٌضترط المشرع  صِاداث  في مجال اٍترتَة و اٍخًوٍ

 .مـَية

نما المساوات  في كل ما ثندمَ المراقل تين المواظيين والمساوات المنعودت ٍُست المساوات اٍخامة اٍـمومِة واإ

لاتهم واس خوقت ة تين من تمازِت مؤُ اٍشروط اٍناهوهَة ٍلاهخكاع بخدماث ثلك المراقل.  اٍناهوهَة، ب ي اٍدسوً

لاث مـَية لحذَاز مدارات  قلا ًدٌافى مؽ مددب  المساوات قرض رسوم مناتٌ الاهخكاع بالردماث ب و اصتراط مؤُ

  توػَكة ب و اخذلاف جسـيرت الردماث حسة اٍزمان والمكان ب و باخذلاف الدًس. ب و الاٍخحاق

 مضت المحكوة الإدارًة تب اندٍر ب هَ "ثعحَنا لمحدب  المساوات في الاس خكادت من وفي ُذا اٍعدد ،

المواظن من رتط  خدماث المراقل اٍـمومِة، ًخحمٌ المًذة اٍوظني ًَِِرباء ال ضرار اٍياتجة ؾن حرمان

 ." قيها مسًٌَ باٍخَار اًٍِربائي في اإظار مشروع يِرتة اٍنرًة اٍتي ٌسًن
14
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أحٔذ مذ أٌُزت اُٞه٢٘ ٌُِٜشثبء،  ، اُغٔلا2000٢ُ /29/6ثزبس٣خ  2000-413أُحٌٔخ الإداس٣خ ثؤًبد٣ش ػذد حٌْ  - 

. ساجغ أ٣نب حٌْ أُحٌٔخ 173ؿ  2001أًزٞثش  -ؽز٘جش  40أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد  ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح ٓ٘ؾٞس

مذ اًُٞبُخ أُغزوِخ ُزٞص٣غ أُبء ٝاٌُٜشثبء، ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ  عؼذ اُحلا٢ُ ،10/5/2000ثزبس٣خ  73 ػذد الإداس٣خ ثٔشاًؼ

  .232ؿ.  2001ؿؾذ  -ٓب١ 39-38ٓضدٝج  أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد أُـشث٤خ ُلإداسح
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 اٍوٍوح اإلى وػائف المرقل : ثاهَا : المساوات في

ذا انن الدس خور مد هط في اٍكعٌ   ؿلى اس خكادت المواظياث و المواظيين ؿلى مدم المساوات من  21اإ

ن اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة هط  الذل في وٍوح اٍوػائف اٍـمومِة حسة الاس خحناق ، قاإ

 قيما ًلً :  01 حسة قعله ؿلى اٍشروط اٍـامة ٍوٍوح ُذٍ اٍوػائف ، و اٍتي ثخالى

 اٍخوقر ؿلى الدًس َة الملرتَة ؛ -

 اُتمخؽ بالذنوق اٍوظيَة و المروءت ؛ -

 اسدِكاء شروط اٍندرت اٍحدهَة اٍتي ًخعِبها اٍنِام باٍوػَكة اٍـمومِة . -

اٍينغ تب ن "مددب   قكي مجال المساوات في اٍخـَين في اٍوػائف اٍـمومِة مضت اٍلرقة الإدارًة بمحكوة

ٍلاء منرر الإدارت تـلة ب ن ثـَين تـغ  اٍكرص ومساوات المواظيين ؿلى مدم المساوات. والمحكوة لما مضت حكاقؤ باإ

ودون اإخضاؾِن لإحراء اٍنرؿة رغم ب ن المعِوتة في اٍينغ ٍِا  باٍنرة من تُت اٍزوحِة تدون ثبٍرر اٍعحُداث

ـمومِة المًكول دس خوريا بمنذضى اٍكعٌ في اٍخـَين في اٍوػَكة اٍ لمحدب  المساوات هكس ػروقِن ٌضكل خرما

ا ثـَِلا انقِا" من 10 الدس خور، حًون مد تًت مضاءُا ؿلى ب ساس سِم من اٍناهون وؿِِت مرارُ
15

.  

جمَؽ  ٌس خكِد منهاحنوما ب خرى ًًدلي ب ن  المساوات،المؼِر من مؼاُر مددب  ؾن ُذا ولٌ ثخكرع 

ثخالى في اٍترمِة ، وفي ثنلد مٌاظة المسؤوٍَة ، و المضاروة في  ؿلى مدم المساوات .الموػكين و ال ؾوان 

ن المس تمر، وفي الذعول ؿلى اٍـلاواث ، وذلك ظحل اٍشروط و اٍضواتط المنررت في  دوراث اٍخًوٍ

 اٍيعوص اٍدشرًـَة و اٍخيؼيمَة الداري بها اٍـامٌ .

 

 

                                                           
15

  .1393/4/1/2013 ك٢ أُِق الإداس١ ػذد ٣2015٘ب٣ش  8ثزبس٣خ  03 اُوشاس ػذد - 
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 ثاٍثا : المساوات في تحمٌ ب ؾحاء المرقل اٍـمومي :

، فحمٌ الزَؽ ، كل  22و  25ؿلى ُذا المؼِر من مؼاُر مددب  المساوات في اٍكعِين هط الدس خور 

حداثها وثوزًـِا . ولٌ حمٌ الدس خور الزَؽ ،  ؿلى مدر اس خعاؾخَ ، اٍخكاٍَف اٍـمومِة ، اٍتي َِناهون وحدٍ اإ

بها حنمَة اٍحلاد ، تعكة ثضامٌَة ، و ثضكل ًدٌاسة مؽ اٍوسائٌ اٍتي ًخوقرون ؿِيها ، اٍخكاٍَف اٍتي ثخعِ

  ووذا ثلك اٍياتجة ؾن ال ؾحاء اٍياتجة ؾن الآقاث و اًٍوارج اٍعحَـَة اٍتي ثعُة اٍحلاد .

 راتـا : حِاد المرقل اٍـمومي :

ويهدف اإلى  ًـد حِاد المرقل اٍـمومي ب حد ثعحَناث و مؼاُر مددب  المساوات ب مام المراقل اٍـمومِة ،

ؿدم رتط خدمة المرقل باؾخحاراث مذعلة بالدًس ب و الدٍن ب و اٍـرق ب و الاهتماء اٍس َاسي ب و المومؽ الدلرافي 

آخر .  ذا ما ب ودٍ مجِس الدولة اٍكروسي في رب ًَ الاسدضاري اٍعادر تخاريخ ب و ب ي اؾخحار شخصي ب  05وُ

وص الدس خورًة و اٍدشرًـَة و الاٍتزاماث ؾيدما اؾخبر ثضب ن الذااة الإسلامي ، ب ن اٍيع 1595هوهبر 

َة ٍكروسا، ثؤود ؿلى مددب  ؿِلٌهَة اٍخـِم اٍكروسي اٍرسمي الذي ًـد ب حد ؾياصر ؿِلٌهَة الدولة اٍكروس َة و  الدوٍ

حِاد المراقل اٍـمومِة
16
 . 

 خامسا : الإهعاف المجالي :

الدولة لٍوع حراة الممًِة حتى ل ًًدلي ب ن ثلعي خدماث المراقل اٍـمومِة لس يما ثلك اٍتي ثًض ئها 

ثحنى الاس خكادت منها حًرا ؿلى مٌعنة ب و مٌاظل حلراقِة مـَية . لذلك ؿلى اٍسِعاث اٍـمومِة واحة 

 اٍـمٌ و اٍسـي اإلى ثـمم الاس خكادت من خدماث ُذٍ المراقل ؿلى كل المياظل و الاماٍم .

                                                           
16

 - C . E . Avis 27 novembre 1989 , sur le port du voile a l’école, A .J. D.A,P : 39. 
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 في ب داء خدماثَ :اس تمرارًة المرقل اٍـمومي  مددب   : اٍكنرت اٍثاهَة 

ثنديم الردماث اٍلازمة َِمواظيين، ومن ثم قاإن ثومف  فيالمراقل اٍـمومِة  ًنذضي ُذا المحدب  اس تمرارًة

آثار سُئة ًٍون ا ثترثة ؾيَ ب اٍعـة ثكاديها ل ن ُذا اٍخومف من صب هَ ثب خير معالح ال قراد  من سيُر

قاٍضرورت ثنذضي ضرورت مواظلة سير المراقل اٍـمومِة في وارثحاك المجتمؽ وب حِانا الإخلال باٍيؼام اٍـام. لذلك 

  اٍعـوباث. ثنديم خدماتها باهخؼام واظراد ىَكلٌ انهت

 جسدٌد ؿََِ ال ساس الذي -ب ن ًتم حًرٌسَ دس خوريا  مدٌ -المحدب  الذي اتخدؿَ اٍنضاء  ُذا وٌضكل

الإدارًة، اٍوػَكة  الإدارًة، اٍـنود اٍنراراثالإداري في مجال  ثنوم ؿِيها هؼرياث اٍناهون اٍتي مـؼم ال حكام

المرحـي باًٍس حة ٍحاقي المحادئ اٍتي ثؤظر المراقل اٍـمومِة  اٍـمومِة والمسؤوٍَة الإدارًة. ولٌ ب هَ ًـخبر الإظار

  .(...اٍـمومي َِخـدًٌ واٍخلَير ماتَِة المرقل -)المساوات 

خحنِل ُذا المحخلى )اس تمرارًة المرقل اٍـمومي( ، قند تم ثيؼم اس خنالة الموػكين  من ُذا الميعِل ، وٍ

 -ووضؽ ضواتط وشروط لملٌرسة حل الاضراة ، تٌ وتحريمَ) ب ول( ، وزحر ثلَبهم كير المشروع )ثاهَا( ، 

ة ) ثاٍثا( ، ولٌ اتخدع اٍنضاء الإداري ب ًضا تـغ اٍيؼرياث ٍضلٌن اس تمرارًة  في تـغ المراقل اٍـمومِة الذَوً

وهؼرًة اٍؼروف اٍعارئة ) خامسا( ، مومِة في ب داء خدماتها ويؼرًة الموػف اٍكـلً ) راتـا( ، المراقل اٍـ

  .وماؿدت مٌؽ الذجر ؿلى ب موال المرقل اٍـمومي )سادسا(

 ب ول : ثيؼم اس خنالة الموػكين :

اإلى ما ًترثة ؾن اس خنالة الموػف من المس بمحدب  اس تمرارًة المرقل اٍـمومي، قاإن المشرع هؼمِا  باٍيؼر

ل ؾن 75و    77بمنذضى اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة في اٍكعول  . ول ثًذج ُذٍ الاس خنالة اإ

دار  تها ب و معِحخَ. ول حًون ظِة وخابي ًـرة قَِ المـني بال مر جكل وضوخ ؾن رقحخَ في ملادرت ب سلاك اإ

ل تـد مدوٍِا من مدٌ اٍسِعة الادارًة المخخعة اٍتي يجة ب ن ثعدر منررُا داخٌ  ُدٍ الاس خنالة نهائَة اإ
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ب خٌ صِر واحد اتخداء من تاريخ جسلم ظِة الاس خنالة . ويجري اٍـمٌ بالس خنالة اتخداء من اٍخاريخ الذي 

ذا تم مدوٍِا ل يمًن اس    خدرايِا سواء من مدٌ الإدارت ب و من مدٌ المـني بال مر.تحددٍ الإدارت، واإ

 مادامت الاس خنالة ثؤثر ؿلى اس تمرارًة المرقل اٍـمومي في ب دائَ لمِامَ باهخؼام واظراد، تياء ؿََِ،  

هي  حل الاس خنالة. فما قند ب مر اٍنضاء واٍدشرًؽ في مـؼم الدول ضواتط ومِود تحد من اٍخـسف في اس خـلٌل

اٍخوقِل تين الذل في الاس خنالة وضرورت سير  وىَف يمًن ؟ ٍعِحاث الاس خنالة اٍضواتط اٍناهوهَة والإحرائَة

الإداري ٍسِعة الإدارت اٍخندٍرًة في رقغ  حدود مرامدة اٍنضاء ؟ وما هي المرقل اٍـمومي باهخؼام واظراد

 ؟  ظِحاث الاس خنالة

تعكة ماهوهَة  ِوػَكة اٍـمومِة ؿلى الاس خنالة المندولةمن اٍيؼام ال ساسي َ 77اٍكعٌ  هط تـدما

من هكس اٍناهون  77اٍكعٌ  اٍـمٌ اٍتي ثؤدي اإلى قند ظكة الموػف، حًكٌ ؾن الاهنعاع انإحدى حالث

ل ثًذج الاس خنالة اإل ؾن ظِة وخابي ًـبر  ":ب هَ  تخحدًد شروط ومسعرت ثنديمِا والمواقنة ؿِيها قٌط ؿلى

دارثَ رقحخَ في ملادرت ، من كير غموض ؾنالمـني بال مر قَِ ب و معِحخَ جًِكِة كير اٍتي يحال بها  ب سلاك اإ

  .ؿلى اٍخناؿد

ذا مدِتها اٍسِعة اٍتي ٍِا حل اٍدسمَة واٍتي يجة ب ن ثعدر ول ل اإ منررُا في ب خٌ  عمٌ ٍلاس خنالة اإ

اٍخاريخ  من بالس خنالة اتخداء ويجري اٍـمٌ  .الذي جسِمت قَِ ظِة الاس خنالة من اٍخاريخ صِر واحد اتخداء

." اٍسِعة المذىورت تحددٍ الذي
17

  

عمٌ ؿلى تحدًد شروط الاس خنالة وعمٌ اٍنضاء، كللٌ ب ثَحت له اٍكرظة، ؿلى  ًلاحغ ب ن المشرعو  

  :الإظار ما ًلً في ُذا رساُا اٍدشرًؽ واٍنضاءب  اٍتي  اٍنواؿدومن  ثب ىَدُا وثوضَحِا.

                                                           
17

 4ثزبس٣خ  1.58.008ٖٓ اُ٘ظبّ الأعبع٢ اُؼبّ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ، اُقبدس ثؾؤٗٚ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ  77 اُلقَ - 

 ، ًٔب رْ رؼذ٣ِٚ ٝرز٤ٔٔٚ.1958أثش٣َ  11ثزبس٣خ  2372(، ج.س ػذد 1958كجشا٣ش   24ٛـ )1377ؽؼجبٕ 
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 المندمة صكويا  ًٍون مًذوبا ثضكل صريح: حِر ل ًـخد بالس خنالة اإن ظِة الاس خنالة ًًدلي ب ن

ًـبر قيها الموػف ؾن رقحخَ الذنِنِة في  ول بالس خنالة اٍضميَة ول بالس خنالة المًذوتة اٍتي ل

اٍعِة  ب و قضة ب و ظُش ملادرت اٍوػَكة ثضكل نهائي ب و ثلك اٍتي ثعدر ؾن الموػف في حالة

  .د بالس خنالةالذي ًخضمن مجرد اُتهدً

 ٌن مدول الاس خنالة ًٍون من مد اٍسِعة اٍتي ٍِا  سِعة اٍخـَين: قعحنا ٍناؿدت ثوازي اٍضكلَاث اإ

  .حل اٍدسمَة ٍِا ب ًضا سِعة مدول ب و رقغ الاس خنالة

 ل من ل ا اإ ومن اٍخاريخ الذي  تاريخ مدوٍِا من ظرف اٍسِعة المخخعة جسري الاس خنالة ول ثًذج ب ثرُ

  .تحددٍ

  ل يجوز  ت اس تمرار الموػف ب و المس خخدم في ب داء هاامَ اإلى حين مدول اس خناٍخَ. ًُذاضرور

الاس خنالة ب و مدٌ  مدٌ مدول َِموػف الذي مدم ظِحا بالس خنالة ب ن ًخومف ؾن مداشرت هاام وػَكذَ

ل قاإن اٍسِعة المخخعة يمًنها ب ن هط اٍكعٌ ثب دًخِا وفي ُذا اٍعدد  ثخاتـَ اٍخاريخ المحدد ٍسريانها، واإ

من اٍيؼام ال ساسي َِوػَكة اٍـمومِة ؿلى ب ن الموػف الذي ًومف مدٌ اٍخاريخ المحدد من  75

الاس خنالة، يمًن ب ن ثعدر ؿََِ ؾنوتة ثب دًخِة " ظرف اٍسِعة اٍتي ٍرحؽ ٍِا اٍيؼر في مدول
18

.  

  ن ثنديم الاس خنالة ومدوٍِا ل تميؽ ؾيد الامذضاء من اٍنِام بمخاتـة الموػف اٍتي  ثسخة ال ؾلٌل ثب دًخِااإ

دارت تـد ذلك اٍندول، ول يمًٌَ اٍخذرع تندول اس خناٍخَ   .ٍلاإقلاث من المخاتـة ثؼِر ٍلاإ

 اتخداء من اٍخاريخ  اٍسِعة المخخعة يجة ب ن ثعدر منررُا باٍندول ب و اٍرقغ في ب خٌ صِر واحد

  .جسِمت قَِ ظِة الاس خنالة الذي

                                                           
18

أُٞظق اُز١ ٣ٔز٘غ ػٖ  ثؤٕ 1963أثش٣َ  22ُِٔجِظ الأػ٠ِ )ٓحٌٔخ اُ٘ول حب٤ُب( إٔ هن٠ ثزبس٣خ  كوذ عجن - 

ػِٔٚ ثؼذ سكل هِت اعزوبُزٚ ٣ؼزجش هذ رشى ٓ٘قجٚ ٝهطغ ثزُي ػلاهزٚ ٓغ الإداسح، ٝك٢ ٛزٙ اُحبُخ ٣جٞص  اعزئ٘بف

قٞؿ ػ٤ِٜب ك٢ اُ٘ظبّ الأعبع٢ ُِٞظ٤لخ إٔ روشس ػضُٚ ٖٓ ؿ٤ش احزشاّ اُنٔبٗبد اُزؤد٣ج٤خ أُ٘ ُِغِطخ الإداس٣خ

  .144ؿ.  1963ثٔجِخ هنبء أُجِظ الأػ٠ِ ُغ٘خ  اُؼ٤ٓٞٔخ )هشاس ٓ٘ؾٞس
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  ٍب ن يحٌَ اٍنضَة  سِعة المخخعة، يجوز َِموػف المـني بال مرفي حالة رقغ الاس خنالة من ظرف ا

ة ال ؾضاء اٍتي ثحدي رب يها مسخدا وثوجهَ   .اإلى اٍسِعة المخخعة ؿلى اَِجية الإدارًة المدساوً

 دارت في اإن ة ال ؾضاء كير مِزم ٍلاإ ا  اٍرب ي المـٌِ الذي ثحدًَ اَِجية الإدارًة المدساوً حالة اإصرارُ

  .عِة الاس خنالةؿلى مومكِا اٍراقغ ٍ

 ٍلاء في مرار اٍرقغ اٍصريح ب و اٍضمني مكاهَة اٍعـن بالإ   .اٍعِة الاس خنالة ًحنى دائما َِموػف اإ

 مرض هكسي ب و  يمًن الاؾخداد بالس خنالة المندمة تحت اُتهدًد ب و من ظرف موػف في حالة ل

ىراٍ مادي  تحت اإ
19
 . 

 ا مـؼم ثـامة الموػكين  ا من ب هواع الإضراة تٌالدول هوؿ الاس خنالة الزاؾَة محرمة وثـخبُر

آثار   .سُئة ؿلى المراقل اٍـمومِة اٍـمومِين المس خنِِين حلٌؾَا باٍـنوباث الديائَة وذلك لما حرثحَ من ب

 ن مدول مس خوفي َِشروط  لم ًٍن اٍعِة في ب ظله كير الاس خنالة يجـِِا نهائَة وكير مس خدروة، ما اإ

 .المعِوتة

 ؿلى ب خٌ صِر  ًخندم الموػف تعِة الاس خنالة اإلى اٍسِعة المخخعة قاإن ُذٍ ال خيرت ثخوقر وحِنما

  :اٍثلاج الآثَة ٍن يخِو من اإحدى الذالث الإدارت واحد َِجواة ؿلى اٍعِة. ومومف

 ومن ثم قال مر ل ًعرخ ب ي اإصكالمدول الاس خنالة ،.  

 ب ي ثضمَيَ  ورت ثـٌَِ مرار اٍرقغوال مر في ُذٍ الذالة ٌس خِزم ضر  رقغ صريح ٍلاس خنالة

ٍزام  22-21رقم  دؾت اٍسِعة المخخعة اإلى اٍرقغ ظحنا َِناهون ال س حاة الذنِنِة اٍتي المخـِل باإ
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اُحل٤ن٢ مذ ٝص٣ش  سه٤ن  77/95  ِٓق سهْ،  25/6/1997ثزبس٣خ  210ساجغ حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثٔشاًؼ سهْ  - 

. ٝأ٣نب ك٢  147ؿ  1998 ٓبسط -٣٘ب٣ش  22أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ، ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح 

اُونبئ٤خ ك٢ ٓجبٍ اُزشث٤خ ٝاُز٣ٌٖٞ، اُز١ أفذسرٚ ٓذ٣ش٣خ اُؾؤٕٝ اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُ٘بصػبد ثٞصاسح اُزشث٤خ  الاجزٜبداد

 مب ػو٤ِبٝك٢ ٛزٙ اُون٤خ ُْ ٣ؼزذ اُونبء ثبعزوبُخ اُطبػٖ أُش٣ل ٓش 85 .ؿ 2007اُثب٢ٗ  اُٞه٤٘خ، اُجضء

 ٝاػزجشد إٔ إٜٗبء اُؼلاهخ اُٞظ٤ل٤خ ث٤ٖ اُطبػٖ ٝث٤ٖ الإداسح ثغجت هجٍٞ الاعزوبُخ أُزًٞسح لا ٣حٍٞ دٕٝ إسجبػٚ إ٠ُ

  .اُز١ ًبٕ ٣ؾـِٚ عِي اُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝأُ٘قت
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تضرورت ثـٌَِ مراراتها اٍسِحَة تحت  اٍـمومِة والمؤسساث اٍـمومِة والزاؿاث اٍتراتَة الإداراث

  .المشروؾَة ظائلة ؿدم

ة ال ؾضاء لإتداء رب يها  ؿلى ُذٍ الذالة يمًن َِمـني ؾرض ال مر وفي ب هؼار اَِجية الإدارًة المدساوً

المـٌِ
20

  .ب و اٍعـن مداشرت في مرار اٍرقغ ب مام اٍنضاء الإداري

 يحدد ٍيا مب ل  لم قرغم ب ن المشرع .ٍِا ناتج ؾن ؿدم حواة الإدارت داخٌ ال خٌ المخول رقغ ضمني

ٌضكل ذلك مدول ب و  )ٌُ ال خٌ حالة سًوث الإدارت وؿدم حوابها رغم اىتهاء ظِة الاس خنالة في

هَ باٍرحوع اإلى اٍنواؿد ظِحاث ال قراد في  الإدارت وؿدم حوابها ؿلى اٍـامة ًـخبر سًوث رقضا(، قاإ

مكاهَة ٍلاء مدت مـَية بمثاتة رقغ يخول َِمـيَين اإ   .اٍعـن قيها بالإ

لإدارًة بالدار اٍحَضاءوفي ُذا الإظار اؾخبرث المحكوة ا
21

ذا انن ظِة الاس خنالة  مذومف ؿلى  تب هَ اإ

نها ل حتمخؽ ثسِعة معِنة في مرار اٍسِعة الإدارًة اٍتي ٍِا حل ذ ب ٍزهاا المشرع بموحة  ُذا اٍخـَين، قاإ المجال اإ

ب و رقغ  َِوػَكة اٍـمومِة( ب ن ثعدر منررُا تندول من اٍيؼام ال ساسي 77المادت المذىورت ب ؿلاٍ )المادت 

من  02واحد من تاريخ جسلم اٍعِة واسدٌدث ب ًضا ؿلى منذضَاث المادت  قضون صِر ظِة الاس خنالة في

اإلى ب ن اٍتزام الإدارت اٍعمت س خين ًوما في صب ن ظِة الاس خنالة  َِمحاكم الإدارًة ٍخًتهيي اٍناهون المحدج

ُيها من ماهون اٍوػَكة  77 يحة َِلٌدتاٍعاؾية ٌضكل رقضا ضميَا ولٌ ٌضكل مخاٍكة صر  من ظرف المندم اإ

  ة.اٍـمومِ

                                                           
20

اسدح ثبُلقَ ُوذ اػزجش اُونبء إٔ أُؾشع ُْ ٣ٞجت عِٞى أُٞظق ػ٘ذ سكل الإداسح هِت اعزوبُزٚ أُغطشح اُٞ - 

ثبعزؼٔبٍ ًِٔخ اُجٞاص ُْٝ ٣شرت أ١ جضاء ػ٠ِ ػذّ الاُزجبء إ٠ُ اُِج٘خ أُزغب٣ٝخ الأػنبء اُز٢ رؼزجش حوب ٖٓ  78

  . اُحوٞم الإمبك٤خ ُِٔٞظق ٣ٌٔ٘ٚ اُز٘بصٍ ػٖ اُزٔغي ثٜب
21

ُج٢٘ ثٞح٢ُٞ مذ ٝص٣ش اُقحخ، ٓ٘ؾٞس  21/6/2011  ثزبس٣خ 1488حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُذاس اُج٤نبء ػذد  - 

. ساجغ رؼ٤ِن الأعزبر محمد أ٤ٖٓ  265ؿ.  2011 دج٘جش -، ٗٞكٔجش 101ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ ػذد 

  ػ٤ِٚ ث٘ؼجذ الله

- M. A .BENABDALLAH : « la démission du médecin lié par un engagement envers 

l'administration» - Note sous T.A Casablanca 21 juin 2011, Bouhouli, REMALD N° 

104 Mai - Juin 2012 p.210 et s. 
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ٍزاهاا من ظرف المشرع اٍتزاموفي الذنِنة   بالدواة، ًنم في حد الإدارت اٍسًوث وؿدم الدواة رغم اإ

ا اٍضمني حتى ل ثحنى  ذاثَ ؾن ثـسكِا في اس خـلٌل سِعتها ٌسمح َِنضاء تندول اٍعـن ٍلاء في مرارُ بالإ

ذا انهت الإدارت  بما ًضمن وضـَة ظاٍة الاس خنالة مـِنة، اٍخوازن تين حنوق الموػف وامذَازاث الإدارت. قاإ

مدول الاس خنالة ب و اٍرقغ، تٌ وتحدًد تاريخ تداًة شديان الاس خنالة في حالة مدوٍِا،  الذرًة في ثخوقر ؿلى

هَ ذا انهت تخكي قاإ ل اإ   .ب س حاة كير مندولة َِرقغ ل يمًنها ب ن ثِتزم اٍسًوث اإ

 ثلَحاث الموػكين كير المشروؿة ؾن اٍـمٌ :ثاهَا : زحر 

ظار اٍرخط المسموخ بها ظحنا َِيعوص  اٍدشرًـَة و اٍخيؼيمَة ثـخبر كل ثلَة ؾن اٍـمٌ  خارح اإ

ؿامة اٍسير اٍـادي و المعرد  الداري بها اٍـمٌ ، ثلَحا كير مشروع ًترثة ؾيَ ثـعٌَ معالح المرثكنين و اإ

ضرارا بالمعِحة اٍـامة . دارت واإ و ما ثعِة من المشرع اٍخدخٌ ٍزحر  ٍلاإ كل ثلَة كير مشروع من خلال وُ

ثضب ن الامذعاؿاث من رواثة موػكي و ب ؾوان الدولة و الزاؿاث اٍتراتَة  91.10اإظدار اٍناهون رقم 

ب وخوجر  5تخاريخ  1.92.022المخلَحين ؾن اٍـمٌ تعكة كير مشروؿة اٍعادر تدٌكِذٍ اٍؼِير اٍشرًف رقم 

1592 .   

ََ ،ًـخبر كل ثلَة ؾن اٍـمٌ خارح الذالث الميعوص ؿِيها في اٍيعوص اٍدشرًـَة و اٍخيؼيمَة وؿِ 

الداري بها اٍـمٌ ، اإخلال بالٍتزاماث اٍوػَكِة، ول ثتردد مـَ الإدارت المـيَة في ثعحَل المنذضَاث و 

( ، و 0لمخاتـة اٍخب دًخِة ) ( ، و ا1المساظر اٍناهوهَة، وؿلى الرعوص منها ثلك المخـِنة تترك اٍوػَكة )

 ( .2الامذعاع من ال حور ) 

 حرك اٍوػَكة : -1

ـد  ًـد في حالة حرك اٍوػَكة كل موػف ثـمد الاهنعاع ؾن اٍـمٌ خارح الذالث المبررت ماهونا . وً

الميعوص ؿِيها في اٍحاة الرامس من اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة حِيئذ مذخَِا ؾن اٍضلٌناث اٍخب دًخِة 

 اٍـمومِة .
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مًرر من اٍيؼام ال ساسي اٍـام  75وفي ُذٍ الذالة ثنوم المعالح المـيَة تخكـٌَ منذضَاث اٍكعٌ 

َِوػَكة اٍـمومِة ، مؽ ما ًنذضََ ُذا اٍخكـٌَ من مراؿات لمخخِف المراحٌ المسعرًة و الآخال اٍناهوهَة ، تدءا 

هذار باس خئٌاف اٍـمٌ ، و اٍخذوير بالإحراءاث اٍتي  سدذخذ في حالة ؿدم اس خئٌاف اٍـمٌ داخٌ ب خٌ من الإ

ظدار ؾنوتة اٍـزل . ن امذضى الذال باإ هذار، واىتهاء اإ  س حـة ب يام اتخداء من تاريخ جسلم الإ

 المسعرت اٍخب دًخِة : -0

ًـخبر كل ثلَة ؾن اٍـمٌ دون حرخِط مس حل ب و مبرر مندول ، اإخلال باٍواحداث المِيَة مما ًدقؽ 

المخخعة اإلى تحرًه المسعرت اٍخب دًخِة في حل المـني بال مر ، وحرثُة اٍـنوتة المياس حة ، اٍسِعة الإدارًة 

 من اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة . 77حسة الذالة ، ظحنا َِكعٌ 

 الامذعاع من ال حور : -2

ًؤدي ثلَة الموػف ؾن عمله تدون حرخِط مس حل ، ول ؿذر مندول، اإلى الامذعاع من اٍراثة 

الامذعاؿاث من رواثة موػكي و ب ؾوان الدولة و الزاؿاث ثضب ن  91.10قنا َِناهون رقم وذلك و  اٍضِري ،

 اٍتراتَة المخلَحين ؾن اٍـمٌ تعكة كير مشروؿة .

 : ثيؼم الإضراة في المراقل اٍـمومِة : ثاٍثا 

من ب هم الذنوق الامذعادًة و الاحتماؾَة َِموػف، وب هم اٍوسائٌ اٍتي ثـتمد ؿِيها  ًـد حل الإضراة

 ٍلاس خااتة َِمعاٍة المِيَة َِموػكين و ال ؾوان و المس خخدمين. اٍيناباث َِضلط ؿلى الإدارت 

 الاحذااح ؿلى وضـَة ب و المعاٍحة بحنوق. وؿََِ مـَية بهدف ًنعد بالإضراة الامذياع ؾن اٍـمٌ لمدت

واظراد، ٍِذا بادرث مـؼم الدول في تداًة ال مر اإلى  قالإضراة ٌضكل تهدًدا لمحدب  دوام سير المراقل اٍـمومِة باهخؼام

   .مٌـَ وتحريمَ

ؾرف مشروع اٍناهون اٍخيؼيمي المخـِل بالإضراة ، الإضراة تب هَ : '' ثومف حلٌؾي ومدجر  ؾن اٍضلٌ من ب خٌ 

 الدقاع ؾن معاٍة هايَة '' . 
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ل ب هَ ًععدم و ًخـارض مؽ مددب  اس تمرارًة  ل ٍكترت مؤمذة ومعيرت ، اإ ورغم ىون الإضراة ؾن اٍـمٌ ل ًٍون اإ

المرقل اٍـمومي في ب داء خدماثَ. لذلك اؾخبر حل الإضراة اس خثٌاء ؿلى ُذا المحدب  . فما هي اٍضلٌناث اٍناهوهَة لملٌرسة 

 ( ؟ ةاء من ُذا الذل )( ؟ وما ُو مومف اٍنضب  حل الإضراة في الملرة ) 

 : اٍضلٌناث اٍناهوهَة لملٌرسة حل الإضراة : ب  

'' حل الإضراة مضمون ويحدد ماهون ثيؼيمي شروط و ىَكِاث ممارس خَ '' . ُذا ما هط ؿََِ 

ولٌ  وردث ُذٍ اٍـحارت في جمَؽ الدساثير اٍساتنة اٍتي ؾرقِا  ، 0211من دس خور الممًِة ٍس ية  05اٍكعٌ 

ٍََ ُذٍ الدساثير لم ًعدر تـد لذدود  1570الملرة مٌذ س ية  ، كير ب ن ُذا اٍناهون اٍخيؼيمي الذي ب حاٍت اإ

 اٍساؿة .

ورغم اٍخًرٌس الدس خوري لذل الإضراة ، ُياك قئاث ؿدًدت من الموػكين ل جس خكِد مٌَ بموحة 

ًذا يميؽ ؿلى رخال اٍسِعة ممارسة حل الإضراة بموحة المادت  ب هؼمتها من  11ال ساس َة الراظة . وُ

في صب ن َُئة رخال اٍسِعة . ولٌ مٌؽ  0229ًوٍَوز  21اٍعادر تخاريخ  1.29.77اٍؼِير اٍشرًف رقم  

الإضراة من اٍيؼام ال ساسي ٍرخال اٍنضاء . ويميؽ حل  12اٍنضات من ممارسة ُذا الذل بموحة اٍكعٌ 

وموػكي وذلك ؿلى ب قراد اٍنواث المسِحة المًِِة ، وؿلى ب قراد الدرك المِكي ، وب قراد اٍنواث المساؿدت ، 

 الإدارت اٍـامة ٍل من اٍوظني وموػكي لإدارت اٍسجون . 

وتجدر الإصارت اإلى ب ن اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة لم ًخضمن ب ي منذضى صريح في صب ن 

'' يمارس الموػف الذل اٍينابي وقل               ؿلى ما ًلً :  12ة، واوخكى باٍيط في اٍكعٌ حل الإضرا

 ..الخ ''..اٍشروط الميعوص ؿِيها في اٍدشرًؽ الداري بها اٍـمٌ.

يمًن اٍنول ب ن المشرع الملربي في اٍيؼام ال ساسي اٍـام َِوػَكة اٍـمومِة لما هط ؿلى الذل اٍينابي 

مد اؿترف ضميَا بالذل في الإضراة ٍوحود حراتط موي تين الذل اٍينابي والذل في َِموػف ، ًٍون 

 الإضراة .
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َة اٍتي ثؤود الذل في الإضراة. منها اٍـِد الدولي  ولٌ ظادق الملرة ؿلى اٍـدًد من الثكامِاث الدوٍ

الراص بالذنوق الامذعادًة و الاحتماؾَة الذي هط في المادت اٍثامٌة مٌَ ؿلى ثـِد الدول ال ظراف في ُذا 

 اٍـِد  جًكالة ما ًلً : 

آ  - ب   ن هناباث بالصتراك مؽ ب ا حل كل شخط في حًوٍ خرٍن ، وفي الاهضلٌم اإلى اٍيناتة اٍتي يخخارُ

ي مِود كير معد ثـزٍز معالذَ الامذعادًة و الاحتماؾَة و حلٌٍتها ، ول يجوز اإخضاع ممارسة ُذا الذل ل  

 اٍتي ًيط ؿِيها اٍناهون ....'' .ثلك 

حل الإضراة شرًعة ممارس خَ وقنا ٍنواهين تلد المـني، ول تحول ُذٍ المادت دون اإخضاع ب قراد  - ة

 اٍنواث المسِحة ب و رخال اٍشرظة ب و موػكي الإداراث الذًومِة اإلى مِود ماهوهَة ؿٌ ممارسة ُذٍ الذنوق " . 

ٌَ ؿلى ب ن : '' الدولة م  05رة ؿلى المَثاق اٍـربي لذنوق الإوسان الذي هط ي المادت ظادق الملولٌ 

 حًكٌ الذل في الإضراة في الذدود اٍتي ًيط ؿِيها اٍناهون '' .

 : مومف اٍنضاء الإداري من حل الإضراة في اٍوػَكة اٍـمومِة : ة

لم ًٍن مومف اٍنضاء الإداري من الذل في الإضراة ثاتخا ومس خنرا ، تٌ مر بمرحِخين ب ساس َدين : في 

( ، وفي مرحلة ثاهَة ب خذ ًنر ممارسة 1يؽ ممارسة حل الإضراة في اٍنعاع اٍـام )مرحلة ب ولى انن اٍناضي يم 

 ( .0ُذا الذل ًٍن مؽ مراؿات تـغ اٍضواتط و اٍشروط )

 مٌؽ ممارسة حل الإضراة : -1

حداج المحاكم الإدارًة انهت اٍنزاؿاث المخـِنة باٍوضـَة اٍكردًة َِموػكين بما في ذلك اٍنزؿاث  مدٌ اإ

والمضِورت اٍـمٌ اٍنضائي  المجِسُذا المخـِنة بالإضراة حرقؽ ب مام المجِس ال ؿلى . ومن اٍنضايا اٍتي تر قيها 

درٌس   هداء .الملربي هذىر مضَة الذَحي محمد ، ووذلك مضَة اإ
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 1571ب جرًٌ  17تخاريخ  مضَة الذَحي محمدي كق 
22

 1958 قبراٍر 02ػِير ب ن قَِ ؿلى الذي ب ودث

اُتمخؽ باٍضلٌناث اٍخب دًخِة في حالة الإضراة المدجر  الذي اسددـد 1958 قبراٍر 5من مرسوم  5اٍكعٌ  لم ًِف

ٍرحًدون قنط خعب  شخعَا اٍـمومِين ؾيد اإضرابهم ؾن اٍـمٌ حلٌؾَا ل  ؾن اٍـمٌ مـخبرت ب ن "الموػكين

  ." صًِـا، تٌ ًضـون ب هكسِم خارح هعاق ثعحَل المنذضَاث اٍناهوهَة المخـِنة باٍوػَكة اٍـمومِة

  1592ب جرًٌ  05تخاريخ  مضَة اإدرٌس هداءفي ب ما 
23

خلاقا لما  ًلً: " ًٍن بما الذي مضى

بملٌرسة الذل اٍينابي من ظرف  المخـِل 1559قبراٍر  5من مرسوم  5ورد في اٍوس َلة، قاإن اٍكعٌ 

كل ثومف مدجر ؾن اٍـمٌ وكل عمٌ حلٌؾي مخاٍف  اٍيازلة ًيط ؿلى ب ن ُذٍ والذي ًعحل ؿلى الموػكين،

باٍضلٌناث  مـكات من تمخَؽ اٍعاؾن الإدارت مراؿات َِضلٌناث اٍخب دًخِة قاإن ٍنواؿد الاهضحاط، ًـامة ؿََِ دون

 ". ـِل باٍيؼام ال ساسي َِوػَكة اٍـمومِةاٍتي ًيط ؿِيها اٍؼِير المخ اٍخب دًخِة

ًذا ًٍون المجِس ال ؿلى مد تمسه تخعحَل اٍكعٌ الرامس من المرسوم  المخـِل  1559قبراٍر  5وُ

تخحريم الإضراة ؿلى الموػكين مساهدا في ذلك مومف الإدارت اٍراقغ لملٌرسة حل الإضراة، وذلك دون 

 لٌرس خَ.مراؿات المنذضَاث الدس خورًة اٍتي جسمح بم

مرار الذل في الإضراة : -0  اإ

ؿلى خلاف مومف اٍلرقة الإدارًة بالمجِس ال ؿلى اٍناضي بميؽ الذل في الإضراة، ب مرث المحاكم الإدارًة 

  مؽ وحوة احترام لٍوؿة من اٍشروط و اٍضواتط اٍتي اس خناُا من الاحتهاد اٍنضائي اٍكروسي.ُذا الذل 

الإدارًة بمًٌاس في مضَة محمد صُدانالمحكوة وفي ُذا الإظار مضت 
24
  :باٍنواؿد اٍخاٍَة  

                                                           
22

اُح٤ح٢ محمد مذ ٝص٣ش اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ ٝاُؾج٤جخ ٝاُش٣بمخ،  17/04/1961 ثزبس٣خ 135هشاس ٓحٌٔخ اُ٘ول ػذد  - 

  .56ؿ.  1961 - 1960ك٢ هشاساد اُـشكخ الإداس٣خ ُِغ٘خ اُونبئ٤خ  ٓ٘ؾٞس
23

ٗذاء مذ ٝص٣ش أُٞافلاد اُغ٤ٌِخ  إدس٣ظ 94048ِٓق سهْ  25/05/1984ثزبس٣خ  406هشاس ٓحٌٔخ اُ٘ول ػذد  - 

  .ٝاُلاع٤ٌِخ
24

ُلإداسح  محمد ؽ٤جبٕ مذ ٝص٣ش اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ، ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ 12/7/2001ؽ ثزبس٣خ -2001- 63حٌْ ػذد  - 

  .170ؿ 2002كجشا٣ش  -٣٘ب٣ش 42ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد  أُح٤ِخ

M.A.BENABDELLAH : " La constitutionalité du droit de grève dans la fonction publique 

"Note sous T.A Meknes 12 juillet 2001 Chibane , REMALD N 44 - 45 p. 130.  
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  ؿدم ظدور جشرًؽ ثيؼيمي يحدد ، الإضراة حل دس خوري ب ودثَ جمَؽ الدساثير المخـامدة

ظار ضواتط تميؽ  ىَكِة ممارسة حل الإضراة ل ًـني اإظلاق ُذا الذل تلا مِود، تٌ لتد من ممارس خَ في اإ

ساءت اس خـلٌله وثضمن اوساامَ مؽ منذضَاث اٍيؼام اٍـام واٍسير اٍـادي َِمراقل اٍـمومِة ؿلى نحول يمس  اإ

ا الميخؼم ثضكل مؤثر.  سيُر

 ل يمًن خروح ؾن اٍضواتط المذىورت، زحوث کون الإضراة الذي خاضَ اٍعاؾن قَِ ؿدم 

 . اؾخحارٍ ثنعيرا في اٍواحة المِني

 0227قبراٍر  7تخاريخ باٍرباط في حكوِا اٍعادر  ب ودث المحكوة الإدارًة ولٌ 
25

هكس اٍخوخَ مؤودت  ؿلى

ظدور اٍناهون اٍخيؼيمي مًرسة لٍوؿة  ؿلى حل الموػكين في ممارسة حل الإضراة وب ن ذلك ل ًخومف ؿلى

  .من اٍضواتط اٍتي يجة ب ن ثضحط ممارس خَ

ٍََ لاحغ ب ن مومف المحكوة الإدارًة بمًٌاس يمازٌ تماما ما اىتهيى اإ اٍكروسي في الدولة  مرار مجِس وً

 1552ًوٍَوز  7اٍعادر تخاريخ  Dehaene مضَة
26

ممارسة الإضراة بالسدٌاد اإلى ثعدٍر  الذي ب مر بحل

ظار»ب ن  ًيط ؿلى الدس خور )دس خور الزِورًة اٍراتـة( الذي انن اٍنواهين اٍتي  حل الإضراة يمارس في اإ

لى تـغ اٍكئاث من الموػكين. وبالمناتٌ اٍتي انهت تحرم الإضراة ؿ تـغ اٍنواهين دون الاٍخكاث اإلى« ثيؼمَ

حكاػا ؿلى  ب ن ممارسة حل الإضراة يجة ب ن ًتم دون ثـسف منرا بحل الإدارت في ثنَِد ممارس خَ اؾخبر

يجاد اٍخوازن تين مددب  اس تمرارًة  اس تمرارًة المراقل اٍـمومِة تحت رماتة اٍنضاء. قدور اٍناضي الإداري ُو اإ

  .ل الإضراةالمرقل اٍـمومي وحل ممارسة ح

                                                           
25

رؼ٤ِوب ػ٠ِ ٛزا اُحٌْ ُلأعزبر محمد أ٤ٖٓ ث٘ؼجذ اٗظش  5/1/33ػذد  ك٢ أُِق 141حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُشثبه ػذد  - 

  .الله

M.A.BENABDELLAH :« de la légalité du droit de grève dans la fonction publique » 

REMALD N 70/2006 p. 65 et S.  

 شجغ عبثن : ٓ ؽ أؽبس إ٤ُٚ ح٤ٔذ ُٝذ اُجلاد 420-07ك٢ أُِق ػذد  25/12/2007ثزبس٣خ  2673اٗظش أ٣نب حٌْ ػذد 

  .14ٛبٓؼ  :67 ؿ
26

 - C.E 7 Juillet 1950 Dehaene Rec. 246 Les grands arrêts, p. 342  

 . 14 ٛبٓؼ  67 :ؿ ٓشجغ عبثن ، أؽبس إ٤ُٚ ح٤ٔذ ُٝذ اُجلاد : 
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مٌء اٍكراغ  الإداري ؿلى اٍضواتط اٍتي يجة ب ن ثؤظر ممارسة الإضراة، عمٌ اٍناضي وؿلامة بموضوع

ظار اٍخوقِل  ٍاٍدشرًـي وثكـٌَ دور حراءاث ممارسة حل الإضراة وذلك في اإ الإوضائي ٍخحدًد شروط واإ

تين ماؿدت اس تمرارًة المرقل اٍـمومي وحل ممارسة الإضراة
27

اٍنِود واٍضواتط اٍتي يجة ب ن تميز تـغ  ، قب مر

 و المتمثلة ب ساسا قيما ًلً :  الإضراة المضمون دس خوريا ممارسة حل

  ضراة ل س حاة هايَة يجة  : وحوة اإخعار اٍسِعاث الإدارًة بالإضراة فمن ٍرًد ب ن ًنوم باإ

 ب ن ًخضمن ُذا الإصـار ب و الإخعار ب س حاة . ويجة ثخخذ احذَاظاتها اٍكاملة الإدارت حتى ٌضـر ؿََِ ب ن

  .الإضراة ومدثَ ويجة ب ن ًتم في ب خٌ مـنول

ال خيرت من  ل هَ يمًن ُذٍ ،والمضرتين ٌضكل الإصـار وس َلة هامة ٍكذح الذوار تين الإدارت وفي اٍوامؽ

اصتراط الذعول الاظلاع ؿلى ثكاظٌَ المعاٍة ويميؽ من الإضراباث المكاحئة. ًٍن ُذا الإحراء ل ًـني 

نما مجرد اإخدار الدِة المـيَة ؿلى حرخِط، واإ
28
ولٌ ب مرث تذلك المحكوة الإدارًة باٍرباط في حكوِا اٍعادر  

ٍََ والمضار 0227قبراٍر  7تخاريخ  الإضراة الذي انخرط قَِ المـني بال مر لم ًٍن مس حوما ''   :ب ؿلاٍ اإ

صـار، اٍشرط ال ساسي ٍشرؾَخَ  '' .  باإ

  الإضراة ُو ثومف ؾن اٍـمٌ لمدت مـَية : الإضراة )ب و موضوؿَ( تحدًد ب س حاة 

بحنوق. قِو وس َلة َِمعاٍحة بمعاٍة هايَة، ومن ثم ل يمًن اس خللاله  ٍلاحذااح ؿلى وضـَة ب و المعاٍحة

و ما ٍََ ب ؿلاٍ باٍنول ب ن  ب ودثَ المحكوة الإدارًة باٍرباط ل قراض ب خرى )س َاس َة مثلا( وُ في الذكن المضار اإ

  .الإضراة يجة ب ن ًٍون ل قراض هايَة

مكانها دراسة مضموهَ وتياء مومكِا وتحدًد اٍسخة يجـٌ الإدارت   .مٌَ ؿلى ؿلم تَ قًِون باإ

                                                           
27

محمد هذٝس١ مذ ٝص٣ش اُزشث٤خ اُٞه٤٘خ ٝرؼ٤ِن  7/2/2006 ثزبس٣خ 192ساجغ حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُشثبه ػذد  - 

، ٓ٘ؾٞس ك٢ "أُ٘بصػبد الإداس٣خ ٝاُذعزٞس٣خ ك٢ «اُؼ٤ٓٞٔخ أُشاكن ك٢ حن الإمشاة»الأعزبر محمد الأػشج ػ٤ِٚ 

ُلأعزبر محمد الأػشج، ٓ٘ؾٞساد أُجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، عِغِخ ٓٞام٤غ  الإداس١" رطج٤وبد اُونبء

  .ٝٓب ثؼذٛب 261، ؿ 78/2012اُغبػخ، ػذد 
28

  - M.A.BENABDELLAH : «de la légalité du droit de grève dans la fonction publique», 

op.cit, p.67 et S.  
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  حتى ل  اٍـمٌ لمدت محدودت اإن خعائط الإضراة ُو اٍخومف ؾن : تحدًد مدت الإضراة

  .ًخحول اإلى ثومف نهائي َِمرقل ؾن ب دائَ لمِمخَ

نما يجة ب ن ثب خذكير ب ن تحدًد  تـين الاؾخحار اخذلاف  مدت الإضراة ل تخضؽ ٍنواؿد محكوة ومحددت واإ

اٍتي ثؤديها المراقل اٍـمومِة وهوؾَة الردماث
29

في  مضت المحكوة الإدارًة بمًٌاس في حكوِا الإظار ُذا . في

ٍََ ب ؿلاٍ   .ثشرؾَة الإضراة الذي لم ًدم سوى ًوم واحد مضَة محمد صُدان المضار اإ

   ماىن الإدارًة من مدٌ المضرتينمٌؽ احذلال : مٌـت المحاكم الإدارًة ؿلى المضرتين ب ن  ال 

ا قضاء َِـمٌ و ل داء الردماث ل قضاء َِخجمـاث و اٍيداءاث .  ٌضلِوا ويحخِوا ب ماىن الإدارت باؾخحارُ

  وفي صب ن ُذا اٍضاتط  ثب ظير الاضراة من مدٌ هناتة ذاث تمثََِة ومضكلة جضًِلا ماهوهَا :

مضت المحكوة الإدارًة بمًٌاس في ب حد ب حكاهاا تب ن ممارسة حل الإضراة يجة ب ن ًٍون تياء ؿلى ثوحَِ من 

هناتة ذاث تمثََِة ومضكلة جضًِلا ماهوهَا 
30
 . 

لٌٍ اٍنول ب ن الاحتهاداث اٍنضائَة اس خنرث ؿلى ب ن الإضراة المحترم َِنواؿد اٍساتنة ًحنى مشروؿا 

ب خٌ ذلك ٌضكل خعب  من خاهة الموػف، ومن ثم ل يمًن مـامدخَ من ول
31
وبالمناتٌ كل اإضراة ل يحترم  .

اٍـنوتة و اٍضواتط المذىورت ًـرض ممارس ََ َِخب دًة
32
. 

 

 

 

                                                           
29

 - M.A.BENABDELLAH   :  «de la légalité du droit de grève dans la fonction publique», 

op.cit    p. 68.  

. ٤ُٞ٣2001ٞص  12ثزبس٣خ  2001-63حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثٌٔ٘بط ػذد  - 30
  

31
 حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثٌٔ٘بط أُزًٞس عبثوب. - 

32
 ٝحٌْ أُحٌٔخ 36/6/05أُِق ػذد  ك٢ 19/06/2007ثزبس٣خ  621ػذد  هشاس ٓحٌٔخ الاعزئ٘بف الإداس٣خ ثبُشثبه - 

  .70:  ؿ شجغ عبثن ،إ٤ُٜب ح٤ٔذ ُٝذ اُجلاد: ٓ ؽ ) أؽبس04/113ك٢ أُِق ػذد  ثٞجذح الإداس٣خ
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 : ب و اٍوامـي هؼرًة الموػف اٍكـلً :  راتـا

. اٍناهون َِخـَين في ُذٍ اٍوػَكة اٍتي ًخعِبهاِوػَكة اٍـمومِة اٍشروط ال ظٌ ب ن ثخوقر في الملٌرس َ

ل ب هَ حكاػا ؿلى مددب  سير المرقل اٍـمومي تيؼام واظراد ، اؾخبر اٍنضاء ب ن ال ؾلٌل اٍعادرت ؾن ب صخاص  اإ

ا اٍناهوهَة ، ل ن اٍكـٌ و اٍوامؽ ُو  آثارُ ل ثخوقر قيهم ظكة الموػف ، ب ؾلٌل مشروؿة و صحَحة ومرثحة ٍكاقة ب

 ومِين و ٍُس اٍناهون. الذي حـٌ منهم موػكين عم

آخر ب ن   الموػف اٍكـلً ب و اٍوامـي ُو ذلك اٍضخط الذي ًـترف اٍنضاء في تـغ اٍؼروفبمـنى ب

ـود اٍكضٌ في اتخكار ُذٍ  هااهاا رغم ب هَ لم ًـين تعحة ثصرقاثَ في مِدان اٍوػَكة اٍتي ٍزاول ثـٌَُا صحَحا. وً

اس تمرار سير المراقل اٍـمومِة باهخؼام واظراد. قند ظحنِا  اٍيؼرًة َِنضاء الإداري اٍكروسي وذلك َِحكاظ ؿلى

الذرة اٍـالمَة اٍثاهَة وما هخج ؾن ذلك من قتن واضعراباث ب دث اإلى  ٍكروسا خلال مثلا ب زياء احذلال ال لمان

وذلك ٍضلٌن  ؿادًين، مزاولة هااهام ب صخاص في فحٌ محِِم وقرار الموػكين المخخعين من ب ماىن عمِِم ثلَة

 مشروؿة ثصرقاتهم قاؾخبرث رار سير المراقل اٍـمومِة،اس تم
33

.  

ذٍ اٍيؼرًة  الموػف ثصرقاث تجيز قًرت الموػف اٍؼاُر اٍتي في اٍؼروف اٍـادًة في ثعحَنا ٍِا تجد وُ

ظدور اٍنرار ب و الذكن الذي مضى تحعلان  مدٌ تمت واٍتي من اٍـَوة ؾَة اهخخاتَ ب و ثـٌََُ الذي ٌضوة

 .اهخخاتَثـٌََُ ب و 
34

 

في حالة اٍضرورت و الاس خـاال ، ولٌ ُو ال مر في حالة  اٍؼروف الاس خثٌائَةولٌ ثخحنل وذلك في 

 . اٍلزو و الذرة و ال زماث 
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 - C.E, 5 mars 1948, Marion (et autres); S, 1948, p. 53, note calon. 
34

اُوشاساد أُزخزح ٖٓ  كوذ ٣حقَ إٔ ٣زْ رٞظ٤ق ؽخـ ث٘بء ػ٠ِ ؽٞاٛذ ٣زْ اُزؤًذ لاحوب ٖٓ أٜٗب ٓضٝسح، ؿ٤ش إٔ - 

ٛزا اُؾخـ، هجَ ثجٞد صٝس٣خ اُٞثبئن أُوذٓخ ُزٞظ٤لٚ، رحزلع ثٔؾشٝػ٤زٜب حلبظب ػ٠ِ اعزوشاس أُؼبٓلاد  هشف

  .الإداس٣خ
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 :هؼرًة اٍؼروف اٍعارئة خامسا : 

حرثحط هؼرًة اٍؼروف اٍعارئة ارثحاظا وزَنا بمحدب  اس تمرارًة المرقل اٍـمومي في ب داء خدماثَ، وهعحل 

 ب ساسا في مجال اٍـنود الإدارًة .

ومؤدى ُذٍ اٍيؼرًة ب ن المخـامد مؽ الإدارت الذي يجد ظـوتة في ثيكِذ اٍتزاماثَ اٍخـامدًة ثسخة وموع 

ب حداج مكاحئة وكير مذومـة ب و ػِور موت ماُرت ، له الذل اتجاٍ الإدارت في ب ن جساؿدٍ ماديا حتى ًـود َِـند 

وذلك كلَ حتى ٌس تمر ُذا المخـامد في ب داء هاام المرقل اٍـمومي الذي ٌشرف ثوازهَ المالي و الامذعادي . 

 ؿََِ . 

آخر داري ثؼِر خلال ثيكِذ ؾند ب هَ مد بمـنى ب نة َِعرف المخـامد مؽ اإ قذًون  ، الإدارت ػروف مرُ

ُذٍ ال خيرت مضعرت َِخدخٌ لدقؽ اٍخـوًغ ب و ثـدًٌ شروط اٍـند لمواظلة اس تمرار المخـامد مؽ الإدارت ٍخيكِذ 

واظراد. ومد ظحل اٍنضاء الإداري اٍكروسي ُذٍ اٍيؼرًة  اٍـند ضلٌنا لمحدب  دوام سير المرقل اٍـمومي باهخؼام

 تلدًة مدًية توردو وتين اٍشروة اٍـامة لإنارت مذَاز تينوالمخـِنة تـند الا'' كاز توردو'' ب ول مرت في مضَة 

مدًية توردو
35

.  

توردو باٍلاز  اٍشروة انهت ثخوقر ؿلى امذَاز حزوًد مدًية في ب ن ُذٍ وثخِخط ومائؽ ُذٍ اٍنضَة

نا َ  ب مام ارثكاع ب سـار اٍكحم هدِاة الذرة اٍـالمَة ال ولى، ب ظحح ثيكِذ اٍـند ب مرا ًٍن واًٍِرباء، ِشروة مرُ

ؿلى ب هؼار مجِس  اٍشروة المخضررت. وؾيدما ؾرض ال مر ثـدًٌ اٍـند ب و ثـوًغ الإدارت خعوظا تـد رقغ

                                                           
35

  .1916ٓبسط  30اُذُٝخ اُلشٗغ٢ اُقبدس ثزبس٣خ  هشاس ٓجِظ - 

C.E 30 Mars 1916 Compagnie Générale d'éclairage de Bordeaux Rec. 125, conclusions 

Chardenet  

ٝٓب  198ُٔبسعٞ ُٞٗؾ ٖٝٓ ٓؼٚ، ّ. ط. ؿ: « ك٢ اُونبء الإداس١ اُوشاساد اٌُجشٟ»ساجغ اُوشاس ثبُؼشث٤خ ك٢ 

  .ثؼذٛب



                                     مادت اًٍضاط الإداري: وػائف الإدارت ب و ب صكال اًٍضاط الإداريفي محاضراث  –ذ.محمد الدروٌش 

 . 0-1ال قواح  -0202/0202اٍس ية الدامـَة  -( رقل اٍـام)الم اٍثاني:المحور 

 
 34 

وتعكة ؿامة قذعحَل   .الإدارت َِمِتزم باٍندر اٍلازم لمواجهة اٍؼروف اٍعارئة الدولة ب مر بمحدب  وحوة ثـوًغ

  :هؼرًة اٍؼروف اٍعارئة ًنذضي ثوقر اٍشروط الآثَة

  ًعحح ثيكِذ اٍـند هاددا َِمخـامد بخسائر دون ب ن تجـله مس خحَلا.  ب ن 

  جرام اٍـند )الذرة  -الدكاف  - ب ن ًًذج ذلك ؾن حوادج كير ؿادًة وكير مذومـة ؾيد اإ

  (...اٍكِضاناث

  .ب ن ثؤدي ُذٍ اٍؼروف اإلى مِة اٍخوازن المالي َِـند رب سا ؿلى ؾنة 

  اٍؼرف اٍعارئ المخـامدٍن دور في حدوج ل حد ًٍون ب ل.  

 ماؿدت مٌؽ الذجز ؿلى ب موال المراقل اٍـمومِة سادسا : 

ظرف اٍنضاء لسدِكاء  من ممخِكاثَ ب ن المدٍن الذي يمخيؽ ؾن دقؽ دًوهَ، يجوز الذجز ؿلى اٍناؿدت هي

من صب هَ ب ن يهدد مددب  سير ُذٍ المراقل  اٍـمومِة الدٍن. ًٍن ثعحَل ُذٍ اٍناؿدت ؿلى ممخِكاث المراقل

خـارض مؽ تخعَعِا َِميكـة اٍـامة، قؼِرث الذاخة اإلى تحريم الذجز ؿلى ممخِكاث ُذٍ  باهخؼام واظراد وً

دارتها ) ب يا انهت ظرًنة المراقل   .(...امذَاز -كير مداشر  - مداشر اإ

والزاؿاث اٍتراتَة والمؤسساث  كير ب ن ُياك اتجاٍ مضائي خدًد ًنضي بجواز الذجز ؿلى ب موال الدولة

ثيكِذ ال حكام اٍعادرت ضدُا )ومنها المراقل اٍـمومِة ذاث اٍعحَـة الامذعادًة  اٍـمومِة في حالة رقضِا

ة اٍـامة اٍتي جس تهدف من وضاظِا تحنِل اٍربح (. قوقنا ٍِذا  اٍخاارًة ب و اٍعياؾَة، المتمخـة باٍضخعَة المـيوً

الذجز ؿِيها  المـروضة َِحَؽ ل ًؤثر ِور ومٌخااتهاالمراقل اٍـمومِة كير المخععة لس خخدام الز  الاتجاٍ ب موال

اٍس َاراث المخععة َِخينلاث اٍضخعَة لمسؤولي المراقل اٍـمومِة  ب ن ولٌ  .ب و تَـِا ؿلى سير المرقل اٍـمومي
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ا الردمة المرقل اٍـمومي ل ًترثة ؿلى اٍتي ٍُست من مدٌَ ال موال اٍـامة المرظدت المرقل  وتَـِا ثـعٌَ حجزُ

ومياٍـم
36
 . 

ال خذ تَ تعكة معِنة بحاة  ومد اؾخبر اٍنضاء ب ن "مددب  ؿدم ماتَِة ال موال اٍـمومِة َِحجز ل يمًن

 ؽباٍرغم من ب هَ ل ًوخد ب ي هط يمي .... خعر يهدد الدٍن المحًوم تَ والذي ومؽ الذجز ثسخدَ ب هَ ل ًوخد ب ي

ل ب ن هَ في اإظلامَ ل ًكِم ؿلى ؿدم الدواز ُذا ذلك، اإ ؾن ثيكِذ حكن مضائي  حالة امذياع جهة الإدارت تٌ اإ

الذمة ب ظححت كير مجدًة باًٍس حة لس خًلٌل اإحراءاث  جراءتالامذياع ًكِد ب ن  تدون مبرر مشروع قاإن ُذا

الدارًة" اٍخيكِذ
37

.   

ًلاحغ مما س حل، ب ن اٍنضاء الإداري الملربي عمٌ ؿلى تحدًد هعاق مددب  دوام سير المراقل اٍـمومِة 

دارت ب و المخـامدٍن مـِا ب و اٍـامِين بها. فمن جهة ل  م واظراد واٍيخائجباهخؼا المترثحة ؿََِ سواء باًٍس حة ٍلاإ

مد ثًذج ؾن  ال ضرار اٍتي اإخلال بهذا المحدب  وثنرٍر مسؤوٍَتها ؾن ًخوان في حرثُة مسؤوٍَة الإدارت ؾن كل

ة ب خرى، وسيرا ؿلى ُدى اٍنضاء الإداري ب و سوء ثنديمَ َِخدماث. ومن جه ثب خرٍ ثومف المرقل اٍـمومي ب و

هؼرًة اٍؼروف  -اٍيؼرياث )هؼرًة الموػف اٍكـلً  اٍنضاء الإداري تحلادنا لٍوؿة من اٍكروسي، ثخنى

واٍنراراث اٍتي رسمت  اٍـمومِة. وب خيرا ب ظدر لٍوؿة من ال حكام اٍعارئة( ٍضلٌن مددب  اس تمرارًة المراقل

الذنوق المـترف بها َِـامِين بالإداراث والمراقل  من ا المحدب  وتين حًرٌس ؿددفي مجال اٍخوقِل تين ُذ ثوجهَ

  .والذل في الاس خنالة الذل في الإضراة اٍـمومِة من مدٌَ

                                                           
36

 جٔبػخ كبط مذ ا٤ُِٔب٢ٗ. 10/12/2002اُقبدس ثزبس٣خ  833ساجغ: حٌْ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثلبط ػذد  - 
37

  ِٓق ػذد ٤ٗٞ٣2004ٞ  17ثزبس٣خ  894 ذاس اُج٤نبء ػذدالاعزؼجب٢ُ اُقبدس ػٖ سئ٤ظ أُحٌٔخ الإداس٣خ ثبُ الأٓش - 

اُؼذد  ط، ٓ٘ؾٞس ثٔجِخ أٓلاى اُذُٝخ، ٓ٘ؾٞساد ٓجِخ اُحوٞم أُـشث٤خ ُِذساعبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُونبئ٤خ، 668/2004

 . 183ؿ.  2012الأٍٝ 
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 َِخـدًٌ واٍخلَير  مددب  ماتَِة المرقل اٍـمومي :اٍكنرت اٍثاٍثة 

بمثاتة مِثاق المراقل  52.15ًنعد بمحدب  ماتَِة المرقل اٍـمومي َِخـدًٌ و اٍخلَير ب و ما سلٌٍ اٍناهون رقم 

دارت ب ن ثخدخٌ في ب ي ومت ٍخـدًٌاٍـمومِة بمحدب  الملاءمة . بمـنى ب هَ  وثلَير اٍنواؿد اٍتي تحكن ثلك  يجوز ٍلاإ

   .خعورت خدمة َِمعِحة اٍـامةالم  المراقل حتى جساٍر اٍؼروف الاحتماؾَة والامذعادًة

وباٍخالي ل يمًن سواء َِمس خكِدٍن من خدماث المرقل اٍـمومي ب و اٍـامِين قَِ اُتمسه بالذنوق 

ل تخعحَناث قردًةالمنررت في اٍيعوص اٍدشرًـَة و اٍخيؼيمَة اٍساتنة و اٍتي ل ثًضئ حنوما مًدس حة   .َِلير اإ

دارت الذل في ثلَير ب سِوةبمـنى ب ن  دارتها َِمرقل ب و ثـدًٌ رسوم خدماتها، ول يمًن ٍلاإ ل حد سواء  اإ

قند ثنذضي اٍؼروف والمس خاداث ثـدًٌ هؼام   .في ذلك ب ن ًـارضِا ِمرقلَانن مٌخكـا ب و مس خخدما 

دارت مرقل من الاس خللال المحاشر هؼام المؤسسة  اإلى الدراسة ب و هؼام الامذحاناث ب و ثلَير ب سِوة اإ

رسوم مناتٌ خدماث المسدضكِاث الذًومِة تـد ب ن انهت بالمجان... تٌ مد ثنذضي اٍـمومِة ب و ثناضي 

ت وضاظَ اإلى اٍنعاع الراص، دون ب ن ٍرثة ذلك ب ًة مسؤوٍَة اٍؼروف ب حِانا ٍلاء المرقل اٍـمومي وثكوً   .اإ

ذا ربائَة مضَة اٍشروة اًٍِ ب ودث ؿََِ اٍلرقة الإدارًة بمحكوة اٍينغ )المجِس ال ؿلى ساتنا( في ما وُ

تعكة اهكرادًة قيما يخط الامذَازاث المخـِنة  الإدارت حل اٍخـدًٌ : " تملك1577ماي  10الملرتَة تخاريخ 

ب صحابها اإلى الزِور" ثسير المرقل اٍـام وبالردمة اٍتي ًؤديها
38

.  

ؼٌ ل يمًن ب ن ً تب ن "مرقل اٍخـِم وليٍر من المراقل اٍـمومِة 0222هوفمبر  02ومضت ب ًضا تخاريخ 

المجتمؽ وَِمعِحة اٍـامة من حِر  مرقنا خامدا تٌ من المكروض ب ن يخضؽ َِخعور وب ن ٌس خجَة لذاحِاث

ٍََ  اٍـالي ثخوقر ؿلى كل وحِر ب ن الإدارت المشرقة ؿلى اٍخـِم  ”...جرامجَ وب ُداقَ وظرًنة ثيؼم اٍوٍوح اإ

                                                           
38

اُؼ٤ٓٞٔخ، ٓ٘ؾٞس ك٢ هشاساد ، اُؾشًخ اٌُٜشثبئ٤خ أُـشث٤خ مذ ٝص٣ش الأؽـبٍ 1967ٓب١  12ثزبس٣خ  66اُوشاس ػذد  - 

، ٓغ رؼ٤ِن 79. ؿ. 1983الأػ٠ِ، اُـشكخ الإداس٣خ، ًزبثخ اُذُٝخ ك٢ اُؾؤٕٝ الإداس٣خ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، ٣٘ب٣ش  أُجِظ

  .80 :أصٝلا١، ؿ ُلأعزبر ٌٓغ٤ْ
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لاث والإمكاهَاث  حراُا ضرورًة ٍضلٌن ال داء الدَد ٍِذا اٍخلَيراث واٍخـدًلاث اٍتي لإدخالاٍضرورًة  المؤُ

.المرقل..."
39

  

 : مددب  الدودتاٍكنرت اٍراتـة 

كِد ب ن ؿلى  ًـخبر مددب  الدودت الذي يحكن عمٌ المراقل اٍـمومِة من المحادئ اٍتي هط ؿِيها الدس خور، وً

و ما ًخعِة من المرقل اٍـمومي  اٍسِعاث اٍـمومِة المسيرت ب ن ًؤدي خدماثَ ٍـموم ال قراد بجودت ؿاٍَة. وُ

مكاهَاث ووسائٌ الاص خلال، ولٌ ًخعِة ُذا المحدب  منها اخذَار اٍعرًنة المثلى  ٍِذٍ المراقل ب ن ثوقر ٍِا جمَؽ اإ

دارتها .   في اإ

خًرٌس ُذا   .ؿلى ب ن المراقل اٍـمومِة تخضؽ لمـاًير الدودت 0211من ُذا الميعِل هط دس خور  وٍ

اٍسِر ؿلى ثنديم خدماتها  مِثاق المراقل اٍـمومِة ؿلى ب هَ ًخـين ؿلى الإدارت 52.15اٍناهون رقم  ال مر هط

  .حاحِاث وثعِـاث المرثكنين ؿلى ب ساس شروط الدودت واٍسرؿة وتب مٌ حكلكة مؽ مراؿات

  :اٍـمومِةٍخحسين حودت الردماث  الإدارت يجة ؿلى ناهون اٍساٍف الذىرقوقنا َِ

 ؿداد مخععاث معاؾَة تحدد توضوخ حراء،  اإ  المسؤوٍَة ؾن هخائج كل اإ

 ،ؿداد ووشر موازَل ثبرز اٍتزاماث الإدارت تجاٍ المخـامِين مـِا   اإ

 ؿداد تحدد حسة  ماؿدت ثنِم كلكة الردماث اٍتي ثندهاا َِمرثكنين تياء ؿلى مٌاهج وثنٌَاث اإ

 خعوظَاث كل معاع،
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ٓ٘ؾٞس ، ا٤ًَُٞ اُونبئ٢ ٌُِِٔٔخ مذ ُحغٖ ٓؾوشإ، 2000ٗٞكٔجش  23ثزبس٣خ  1602هشاس ٓحٌٔخ اُ٘ول ػذد  - 

 .209، ؿ. 2002أًزٞثش  -، ؽز٘جش46أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، ػذد  ثبُٔجِخ

رؼ٤ِن ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ « اُحن أٌُزغت ٝهبث٤ِخ أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ُِزؼذ٣َ ٝاُزـ٤٤ش»ساجغ رؼ٤ِن الأعزبر محمد الأػشج  

 .145ؿ.  15/16ٓضدٝج  أُـشث٤خ ُِٔ٘بصػبد اُوب٤ٗٞٗخ، ػذد

ِٓق إداس١ ػذد  ٤ُٞ٣2000ٞص  20ثزبس٣خ  1103أ٣نب هشاس أُجِظ الأػ٠ِ )ٓحٌٔخ اُ٘ول( ػذد ساجغ  

 .169ؿ.  58-57اُؼذد  ٓ٘ؾٞس ثٔجِخ هنبء أُجِظ الأػ٠ِ، ،310/4/1/99
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 َاث ثضمن ثياسل مخععاث اٍـمٌ اٍنعاؾَة وقل منارتة وظيَة َِجودت من اؾتماد  ٍ وضاء  ب مدٌَ اإ

  .مروز وظني ٍخـزٍز وثنِم الدودت

 َِخدتير ٍرحًز ؿلى وثـتمد الإدارت من ب خٌ اٍرقؽ من مس خوى ب و حودت الردماث وقـاٍَة الإنجاز هؼاما

ظار اثكاق تين رئُس ب و رؤساء الإدار  والمسؤوٍين ؾن اٍوحداث الإدارًة اٍوظيَة ب و  تتحنِل اٍيخائج في اإ

مِيمَة ب و المحَِة ة ب و الإ   .الدِوً

نما ذا المنذضى ًًذج ؾيَ مسؤوٍَة المرقل ٍُس قنط ؾن ؿدم ثنديم الردماث واإ ب ًضا ؾن ثنديمَ  وُ

 من اٍلازم. ثلك الردماث ب وثر في ب داء كير لئل. ولٌ ٌسب ل ؾن ثحاظئَ الردمة ؿلى وخَ سيء ب و ثضكل

وباٍكـٌ دب تت الاحتهاداث اٍنضائَة الذدًثة ؿلى تحمٌَ مسؤوٍَة المراقل اٍـمومِة ؾن ؿدم ثنديم الردماث 

  .وقل مـاًير الدودت المعِوتة

 : اٍضكاقِة: مددب  اٍكنرت الرامسة 

، اص خلال المراقل  155و  152ًكِد مددب  اٍضكاقِة الذي هط ؿََِ الدس خور في كل من اٍكعِين 

اٍـمومِة في حو ثعحـَ اٍضكاقِة اٍنعوى، بمـنى ب ن جمَؽ مواؿد جس َير و ثدتير المراقل يجة ب ن حًون 

ل في الذعول ؿلى مـِومة َِجمَؽ ، ثضكل ؿِني في مٌب ى ؾن ب ًة شدًة ب و تحكغ. لذلك ٍرثحط ُذا المحدب  بالذ

مٌَ . ولٌ ًنذضي ُذا المحدب  ب ن ثيكذح المراقل اٍـمومِة ؿلى  07المـِومة الذي هط ؿََِ الدس خور في اٍكعٌ 

ظار ما ًيط ؿََِ اٍكعٌ  وثخِنى ملاحؼاتهم ، وامتراحاتهم وثؼِلٌتهم وجسِر ؿلى ثددـِا .  157المرثكنين في اإ

دارت المرقل بما ًضمن احترام  ؿلى ثكاظٌَ بالظلاعح َِمرثكنين الددًدت ل نها جسم وهي من مرحًزاث الإدارت اإ

  .اٍناهون واحترام المياقسة، المساوات 
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الاؿتراف َِمرثكنين بالذل  قال داء الدَد َِمراقل اٍـمومِة ٍرثحط بمدى اهكذاحها ؿلى محَعِا من خلال

رساء اٍحًِاث اٍلازمة َِحنوق  ثوخِا ٍضلٌن اٍخكـٌَ ال مثٌَِخواظٌ  في اٍوٍوح َِمـِومة والردمة مؽ اإ

  .والذرياث

 باٍضكل المعِوة و اٍتي مام بها الملرة ٍضلٌن حل المواظن الذعول ؿلى الردمة قدـد الإظلاحاث

ٍزام 22.21المثال اٍناهون رقم  هذىر ؿلى سخٌِ في خدمة المواظن حـٌ الإدارت اٍـمومِة  الإداراث ثضب ن اإ

الإدارًة اٍـمومِة تخـٌَِ مراراتهاوالزاؿاث المحَِة والمؤسساث 
40
ضَ بمؤسسة   حداج دًوان المؼالم وثـوً واإ

ٍلارثناء بمحدب  اٍضكاقِة اإلى مددب  دس خوري اٍوس َط، ثدخٌ المشرع الدس خوري
41

.   

خدار  اٍضكاقِة في اتخاذ مراراتها الإدارًة ووٍوح خدماتها، ولٌ قالإدارت معاٍحة تخخني مددب   ثنوم باإ

اٍخـمم وشر اٍيعوص اٍناهوهَة  قِيي مدؾوت مة ؾن سير وب داء مراقنِا. من ُذا الميعِلالمواظن، تعكة مٌخؼ

ُيها وجسٌَِ اسدِـاة مضمونها َاث ثُسير اٍوٍوح اإ  ٍ ة  ووضؽ ب وً من ظرف المرثكنين مؽ اؾتماد الإدارت بال وٍ

 واٍوثائل الإدارًةاٍوسائٌ الإًٍتروهَة َِخواظٌ مـِم وثنديم الردماث لهم ثضكل ثكاؿلً ووشر المـِوماث 

دارت حدًثة في ػٌ الاهللاق ؿلى الذاث وجسُِج المراقل  ل يمًن ثعور الردماث. وؿََِ المخـِنة بهذٍ اإ

  .اٍـمومِة

اٍوظني المِني َِححوة  الإدارًة باٍرباط تب ن امذياع المًذة ثعحَنا لذلك مضت محكوة الاس خئٌاف و

زاءٍ اٍكاملة المخضمية الذساتَة وضـَتها تَان اٍعاؾية من تمًين واٍنعاني من ٌضكل مرارا  لزَؽ دًونها اإ

ب ن المس خنر ؿََِ ب ن الذل  " وحِر  :ًلً مراراُا ما في خاء مضوبا تخااوز اٍسِعة ٍـَة مخاٍكة اٍناهون. ومما

ة، جكل المـِوماث اٍتي بحوزت الإداراث واٍَِئاث اٍـام المعاٍحة حرًة َِمواظن في الذعول ؿلى المـِوماث ًدِح

و ًِبي تذلك حاخة احتماؾَة وامذعادًة وس َاس َة ثـبر ؾن مدهَة المجتمـاث و  وثِني الإخاتة ، تحضرُاؾنها، وُ

                                                           
40

 اُؼ٤ٓٞٔخ ٝاُجٔبػبد أُح٤ِخ ٝأُؤعغبد اُؼ٤ٓٞٔخ ثزؼ٤َِ هشاسارٜب الإداساد ثؾؤٕ إُضاّ 03.01اُوبٕٗٞ سهْ  - 

، ٓ٘ؾٞس ثبُجش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد ٤ُٞ٣2002ٞص  23ثزبس٣خ  2002.02.1اُقبدس ثز٘ل٤زٙ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ  س٣خ،الإدا

  .2282ؿ.  2002ؿؾذ 12 ثزبس٣خ 5029
41

اُذعزٞس:  ٖٓ 155" اُلقَ  ... ٖٓ اُذعزٞس: "رخنغ أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ُٔؼب٤٣ش اُجٞدح ٝاُؾلبك٤خ 154اُلقَ  - 

  .اُؼ٤ٓٞٔخ ٝظبئلْٜ ٝكن ٓجبدا احزشاّ اُوبٕٗٞ ٝاُح٤بد ٝاُؾلبك٤خ ٝاُ٘ضاٛخ ٝأُقِحخ اُؼبٓخ"أُشاكن  "٣ٔبسط أػٞإ
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 الاظلاع ؿلى مجرياث اٍـمٌ بالإضاقة اإلى ىوهَ ب دات ب ساس َة ٍضلٌن اٍضكاقِة اٍتي تمًن المواظيين من

زاء الإدارت، ويجد س يدٍ قضلا ؾن الدس خورًة في الثكامِاث واٍـِود اٍوزَنة  الإداري وؿلى وضـَتهم اإ

َة" الدوٍ
42
.  

 : مددب  رتط المسؤوٍَة بالمحاس حة :ٍسادسة ااٍكنرت 

يحكن المراقل اٍـمومِة مددب  المحاس حة و المسؤوٍَة ، لذلك قِيي تخضؽ َِمرامدة و اٍخنِم وقنا لما ًيط 

ًذا و  من الدس خور . 157ؿََِ اٍكعٌ  ثوخد المسؤوٍَة وحِر اٍتزاما تناؿدت "حِر ثوخد اٍسِعة وُ

رًة ،''  ثوخد المسؤوٍَة ثوخد المحاس حة ثـد رويزت اٍخدتير اٍـمومي وهي رتط  ثخنى الدس خور الددًد ماؿدت حوُ

ب سس اٍيؼام  المسؤوٍَة بالمحاس حة. ول همَة ُذٍ اٍناؿدت تم اٍيط ؿِيها في اٍكعٌ ال ول من الدس خور انإحدى

وثـاونها  الدس خوري َِممًِة ؿلى ب ساس قعٌ اٍسِط وثوازنهاالدس خوري َِممًِة " ًنوم اٍيؼام 

ؿلى  الذكامة الدَدت ورتط المسؤوٍَة بالمحاس حة، ولٌ ب ودث والديمنراظَة المواظية واٍدضارىَة، وؿلى مدادئ

   .من الدس خور 154 ُذا المحدب  ب ًضا منذضَاث اٍكعٌ

الملٌرساث اٍتي انهت   معَـة مؽ كلودسترت ُذا المحدب  اإصارت واضحة ؿلى ب ن الدس خور الددًد ٌضكل

ؤسس َِملٌرسة ثوشم اٍـمٌ الإداري من مدٌَ الإدارًة المحًِة ؿلى الذكامة الدَدت.  الإقلاث من اٍـناة وً

وضرورت رتعِا بالمحاس حة  اٍـمومِة، المراقل جس َير في الإدارت والمسؤوٍين اؾتماد المسؤوٍَة وؿََِ ًخـين ؿلى

 المميوخ واٍوسائٌ ال ُداف مؽ ة منارهةتياء ؿلى اٍيخائج المحنن
43

.  

 وحدت ًِزم كل مسؤول ؾن، نجدٍ َثاق المراقل اٍـمومِة المخـِل بم  52.15وباٍرحوع اإلى اٍناهون رقم 

ثر اىتهاء دارًة ؿلى اإ تحمٌ قيها مسؤوٍَة الإشراف ؿلى  اٍتي هاامَ تخنديم حعَلة ال ؾلٌل الميجزت، خلال المدت اإ
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ؽشًخ خ٤ش اُج٘ٞة مذ أٌُزت اُٞه٢٘  161/7110/2013 ، ِٓق سه2014ْأثش٣َ  17ثزبس٣خ  991اُوشاس سهْ  - 

 ؿ 2015، ٣٘ب٣ش كجشا٣ش ٤ٔ٘120خ، ػذد ُِحجٞة ٝاُوطب٢ٗ، هشاس ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُح٤ِخ ٝاُز ا٢ُٜ٘ٔ

  .ثؼذٛب ٝٓب 251
43

 .85: ٓشجغ عبثن : ؿ : أحمد أجعىن  -  
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الإدارت اٍخاتـة ٍِا اٍوحدت  اإلى رئُس ب و الموحودت في ظور الإنجاز، جسلم المبرمجة والمضارًؽ ُذٍ اٍوحدت،

  .اٍتي ثِتزم تًشر هخائجَ المـيَة. وتخضؽ ُذٍ الذعَلة ٍخنِم من ظرف الإدارت المـيَة

حروم  س تمرتمٌخؼمة وم  ولٌ ًخـين ؿِيها اٍنِام تـمَِاث اٍخدمِل واٍرماتة في ب داء هااهاا وب وضعتها تعكة

حراء ثدمِل كل خمس س يواث ٌضمٌ  تحسين ال داء واٍكـاٍَة وضلٌن حسن سير الإدارت. ويجة ؿِيها ب ًضا اإ

وب خيرا يجة ؿِيها ضلٌن اس خنلاٍَة وموضوؾَة عمٌ المكدض َاث اٍـامة  المجاٍين اٍخيؼيمي واٍخدتيري لمراقنِا

َِِا باًٍكاءاث واٍوسائٌ اٍضرورًة ٍـمِِا وو دارت وثبُ  ضؽ مدوهة مواؿد سِوك خاظة بها وثوحَِ ٍلاإ

ظلاخ ب داء وسير الإدارت وخدمة المرقل عمِِا   .ٍخنويم واإ

نما عمد ب ًضا اإلى دسترت ؿدد من َُئاث  ولم ًٍذف الدس خور الددًد تدسترت مدادئ الذكامة الدَدت، واإ

َئاث حلًٌة حنوق الإوسان المجِس اٍوظني  مدٌَ:ن اٍتي ٍِا ارثحاط بالمراقل اٍـمومِة م الذكامة الدَدت وُ

اٍَِئة اٍوظيَة َِنزاُة واٍوماًة من اٍرصوت  -المياقسة  مجِس –مؤسسة اٍوس َط  -لذنوق الإوسان 

 الخ. ...ومحارجتها

اٍتي حمِِا الدس خور الددًد ب ًضا دسترثَ َِمنارتة اٍدضارىَة َِضب ن اٍـام تعكة  ومن ب هم المس خاداث

وؿامة والمراقل اٍـمومِة تعكة خاظة،  في  ما س َجـٌ المواظياث والمواظيين والزـَاث ًِـحون دورا هالٌ وُ

ساهمون في اتخاذ اٍنراراث المخـِنة تخدتير ُذٍ   .المراقل ُذا المجال وٌ

ا اإحدى منوماث  قالمنارتة اٍدضارىَة ثـد اإحدى الدؿاماث اٍرئُس َة َلدس خور الددًد الذي اؾخبُر

َِممًِة اٍيؼام الدس خوري
44

ؿداد اٍس َاساث . قدـد الإمرا ر بمساهمة المواظياث والمواظيين والزـَاث في اإ

حداج َُئاث َِدضاور ٍِذا اٍلرض  اٍـمومِة وثكـَِِا وثيكِذُا وثنِيمِا سواء تدؾوت اٍسِعاث اٍـمومِة اإلى اإ

مكاهَة ثنديم مِتمساث في مجال اٍدشرًؽ ب و ثنديم ؾرائغ اإلى اٍسِعاث اٍـمومِة وقل شروط تحدد تنواهين  واإ

وضلٌن  يؼيمَة، عمد الدس خور الددًد اإلى اٍخب ىَد ؿلى ب همَة مضاروة اٍسكان المـيَين في ثدتير صؤونهمث 

                                                           
44

 . ساجغ اُلقَ الأٍٝ ٖٓ اُذعزٞس - 
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ثدتير المراقل اٍـمومِة ؾن ظرًل ثنديم  مساهمتهم في اٍخنمَة اٍخشرًة الميدمجة. ولٌ ب مر ب ًضا بمساهمة المرثكنين في

ـِا اس خااتة ٍعموحاث المواظيين في الإظلاخ ودعم الإدارت ثدد  الملاحؼاث والامتراحاث واٍخؼِلٌث اٍتي ثؤمن

.الذي صاة ؿلامة الإدارت بمرثكنيها اٍخواظٌ ٍخعحَح الرٌِ
45

  

 الإدارًة ورقميتها: حراءاث اٍكنرت اٍساتـة : مددب  ثخس َط المساظر و الإ 

المراقل اٍـمومِة بمثاتة مِثاق المراقل اٍـمومِة ، حِر ب ٍزم  52.15ؿلى ُذا المحدب  اٍناهون رقم هط 

حراءاتها ورقميتها لس يما قيما ًخـِل تخِني ظِحاث المرثكنين ومـالدتها وثنديم الردماث  ا و اإ تخخس َط مساظرُ

موضوع ُذٍ اٍعِحاث . ولٌ ب ٍزهاا باؾتماد رمز ثـرًكي موحد خاص جكل مرثكل، ٌس خـمٌ في جمَؽ ب هؼمتها 

وحرقؽ من حودت الردماث اٍتي ثندهاا المـِوماثَة ، حتى ثُسر ثحادل المـِوماث تُنها 
46

  . 

بخعوص مددب  ثخس َط وتجدر الإصارت اإلى ب ن اٍسِعاث اٍـمومِة ب ظدرث هعا جشرًـَا مس خنلا 

 1.02.27اٍعادر تدٌكِذٍ اٍؼِير اٍشرًف رقم  55.15المساظر و الإحراءاث الإدارًة بمنذضى اٍناهون رقم 

الذي يحدد المحادئ و اٍنواؿد اٍتي ثيؼم المساظر و الإحراءاث . ُذا اٍيط اٍدشرًـي  0202انرس  7تخاريخ 

الإدارًة المخـِنة باٍنراراث الإدارًة اٍتي ًعِبها المرثكنون من الإداراث اٍـمومِة و الزاؿاث اٍتراتَة و لٍوؿاتها  

آخر خاضؽ َِناهون اٍـام، و اٍَِئاث الم كلكة بمِام َُئاتها ، و المؤسساث اٍـمومِة ، وكل شخط اؾخحاري ب

 المرقل اٍـام .

 : اٍكنرت اٍثامٌة : مددب  تخَِل المرقل اٍـمومي

بمثاتة مِثاق المراقل اٍـمومِة باًٍثير من المنذضَاث اٍتي من صب نها ب ن ثـزز  52.15خاء اٍناهون رقم 

راقل اٍـمومِة لمارس موػكو وب ؾوان ومس خخدمو ايم ب ن ؿلى  22تخَِل المراقل اٍـمومِة ، قٌط في المادت 

 :  ـاًير اٍخاٍَةلمحادئ والم اهااهام، ظحنا َِيعوص اٍدشرًـَة واٍخيؼيمَة الداري بها اٍـمٌ، وقل 
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 ٝ ٗٔب ثؼذٛب . 86: ٓشجغ عبثن ، ؿ :  أحمد أجعىن - 
46

 . 36اُؼَٔ الإداس١ ػ٠ِ مٞء أُوزن٤بد اُوب٤ٗٞٗخ اُجذ٣ذح ، ٓشجغ عبثن ، ؿ :  : وجاة خلدون -  
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 حادرت؛ لم سؤوٍَة والم اٍخحلً جروخ ا 

 رقل اٍـمومي، لماس تمرارًة ا، وضلٌن  هؼمة الداخَِةل  اط في اٍـمٌ واحترام اٍناهون واهضحالا

 ثـَِل ب و ثومِف ثنديم الردماث ؛وتجية ب ي قـٌ من صب هَ ثب خير ب و 

 الذَاد و الموضوؾَة و اٍخجرد ؛ 

 مذياع ؾن ظِة ب و مدػول ب و ثِني، ثضكل مداشر ب و كير مداشر، ُدايا ب و ُحاث ب و الا

 مذياع ؾن اٍنِام بها؛ ِيَة ب و الاامذَازاث ىَكلٌ انن هوؾِا كهناتٌ ؾن ب داء واحداتهم الم 

 اٍسِعة ب و اٍيكوذ لالؿدم اس خل. 
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دارت المراقل اٍـمومِة ب ساٍَةاٍراتؽ:  المعِة  اإ

دارت المراقل اٍـمومِة باخذلاف ُذٍ فمنها ما ال خيرت وثحاٍن ظحَـة ب وضعتها.  ثخـدد ب ساٍَة وظرق اإ

ظار الاس خللال المحاشر اٍدس َير المس خنٌ ) اٍكنرت ب و  ٌسير تعرًنة مداشرت من مدٌ اٍسِعاث اٍـمومِة في اإ

ظار الامذَاز  ،(  لمؤسسة اٍـمومِة ) اٍكنرت اٍثاهَة( ، ب و تعرًنة كير مداشرت من خلال ا ال ولى ب و في اإ

) اٍكنرت اٍراتـة ( ، ب و شروة الامذعاد المخخِط ) اٍكنرت الرامسة     )اٍكنرت اٍثاٍثة ( ، ب و الاس خللال المحاشر

دارثَ و اس خللاله اإلى ب صخاص من اٍنا ظار هؼام اٍخدتير ( . ومنها ما ٌس يد ب مر اإ هون اٍـام، ب و الراص في اإ

 المكوض َِمراقل اٍـمومِة ) اٍكنرت اٍسادسة ( .

 الاس خللال المحاشر ب سِوة  :اٍكنرت ال ولى 

المحاشر َِمرقل  بمنذضى ُذٍ اٍعرًنة ثنوم الدولة ب و ب حد اٍَِئاث اٍـامة اٍتراتَة بالإدارت واٍخدتير

مكاهَاتها ومس خخدمة في ذلك وسائٌ اٍـمومي تواسعة ؾلٌٍِا وب مواٍِا   .اٍناهون اٍـام واإ

دارت المراقل اٍـمومِة الإدارًة باٍيؼر وثددؽ ظرًنة الاس خللال المحاشر خعوظا في  ٍعاتـِا وب همَتها اإ

ة  ب و لإحجام  ، المدهَة ؿلى اٍعـَد الزاؾي( َلدولة ومرقل الذالة اٍوزاراث مثلا باًٍس حة لمعالح الزِور )الذَوً

ك سِوة مداشر «  باٍوانلة »راد ؾن اٍنِام بها ٍضـف ب و اهـدام مردودٍتها. وثـرف ُذٍ اٍعرًنة ب ًضا ال ق

ٍدس َير المراقل اٍـمومِة
47

ة، وباٍخالي ؿدم اس خنلاٍَتها  ، ٍتميز تـدم تمخَؽ ُذٍ ال خيرت باٍضخعَة المـيوً

  .الإدارًة والماٍَة

                                                           
47

: أعِٞة ٓجبؽش ُزغ٤٤ش أُشاكن اُؼبٓخ أّ  اًُٞبُخ : » جمال الديه زهيرُِٔض٣ذ ٖٓ اُزلبف٤َ حٍٞ ٛزٙ اُطش٣وخ، ساجغ  - 

 ٝاُز٤ٔ٘خ، عِغِخ ٓٞام٤غ اُغبػخ، ػذدُلإداسح أُح٤ِخ  ، ٓوبٍ ٓ٘ؾٞس ثبُٔجِخ أُـشث٤خ« اُزذخلاد اُؼبٓخ لإداسح

 ٝٓب ثؼذٛب.  51 ، ؿ35/2002
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  المؤسسة اٍـمومِة ب سِوة  :اٍكنرت اٍثاهَة      

ة و بمِمة ثدتير  الاس خنلال المالي والإداري وقل ُذٍ اٍعرًنة ًـِد ٍَِئة متمخـة باٍضخعَة المـيوً

وثـخبر المؤسسة اٍـامة هوؿا من اٍلامروزًة حِر جسمى   .وضاط مرقل مـين تحت رماتة سِعة اٍوظاًة

وثسخة مروهة ُذٍ اٍعرًنة قِيي ثخلاءم  . هخائج المعِحَة مؽ ما ًترثة ؿلى ذلك من باٍلامروزًة المرقنِة ب و

واٍخاارًة مؽ ثدتير المراقل اٍـمومِة اٍعياؾَة
48
. 

دارت مرقل عمومي في اإظار اٍخخعط، مؽ و تمخـِا باٍضخعَة  حتميز المؤسسة اٍـمومِة تب نها ثخولى اإ

ة والاس خنلال الإداري والمالي، ظحـا تحت وظاًة اٍضخط باٍيدِاة كل  حداثها. والمـيوي الذي مام باإ  المـيوً

  .مرقل عمومي مؤسسة عمومِة مؤسسة عمومِة مرقل عمومي ًٍن ٍُس كل

نها موحدت ؿلى مس خوى َُاكلِا وثيؼيماتها الإدارًة. قكل  ورغم ثـدد واخذلاف المؤسساث اٍـامة، قاإ

َة حتمثٌ في المجِس نرٍرًة في ًخوقر ؿلى سِعاث ث الإداري الذي مؤسسة عمومِة ثخوقر ؿلى َُئة ثداوٍ

َئة ثيكِذًة ممثلة ٍََ بمِمة ثيكِذ  المجالث ال ساس َة المرثحعة ثس َاسة المؤسسة، وُ في المدٍر الذي ًـِد اإ

  .اٍَومِة َِمؤسسة وتمثِيها ب مام مخخِف اٍَِئاث الإدارًة واٍنضائَة مراراث المجِس وجس َير اٍضؤون

َة واٍخيكِذًة، تحرص خٌ  َُئاث  المؤسساث اٍـمومِة ؿلى اس خحداجوبالإضاقة اإلى اٍَِئدين اٍخداوٍ

المجاٍس  ثيكِذ منرراث حٌة اٍدس َير...( ثخولى الإشراف ؿلى -معلرت تدسمَاث مخخِكة )اَِجية اٍخنٌَة 

  .ال خيرت دوراث ُذٍ اٍكاظلة تين الإدارًة وخعوظا في اٍكتراث

                                                           
48

 مليكتاُوب٢ٗٞٗ ساجغ:  لأخز كٌشح ٓٞعؼخ ػٖ أٗٞاع أُؤعغبد اُؼ٤ٓٞٔخ، اُغِطبد أُخزقخ ثئحذاثٜب ٝٗظبٜٓب - 

رذث٤ش أُشاكن  هشم: »الأعرج محمدٝٓب ثؼذٛب.  191: ّ ط ؿ. سىيهجي أحمد - 346-345ط ؿ.  .: ّالصروخ

  .ٝٓب ثؼذٛب 49ؿ.  ّ. ط« اُؼبٓخ ثبُٔـشة
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 الامذَازب سِوة : اٍكنرت اٍثاٍثة 

دارت مرقل الدولة ب و  بمنذضى ُذٍ اٍعرًنة ثـِد ب حد اٍَِئاث اٍتراتَة اإلى المِزم، قردا انن ب و شروة، باإ

 وب موال ًندهاا المِزم وؿلى مسؤوٍَخَ مناتٌ عمومي امذعادي واس خللاله لمدت محددت وذلك ؾن ظرًل ؾلٌل

  .ثناضي رسوم من الميخكـين بهذٍ المراقل

ل ب ن له ظحَـة مخخِعة اإذ داريا، اإ ن انن ؾندا اإ اٍحيود: اٍحيود  هوؿين من ٌضمٌ وؾند الامذَاز واإ

دارت ا ؿلى ظرفي اٍـند وباٍخالي ل يجوز ٍلاإ ل بالثكاق مؽ المِتزم )كهدت  اٍخـامدًة اٍتي ًنذصر ب ثرُ ثـدًِِا اإ

دارت ثـدًِِا تعكة اهكرادًة  اٍـند وىَكِة ثيكِذ ال صلال...(، ا اإلى الميخكـين ويجوز ٍلاإ وتيود هؼامِة ًخااوز ب ثرُ

  .(...المرقل وشروط الاهخكاع واٍرسوم ِنة تدٌؼم)اٍحيود المخـ

بان قترت الساًة وفي تداًة الاس خنلال، وشمِت مجالث  ومد ؾرقت ظرًنة الامذَاز ثعحَناث هامة اإ

اٍـدًد من المراقل اٍخاارًة واٍعياؾَة اٍسًه الذدًدًة والموانئ... ولٌ ب مدمت ؿِيها الزاؿاث اٍتراتَة في
49

 . 

جرامبالإصارت  وخدٍر ظار من الذرًة في ًتم (الإدارت )المِتزم مؽ الامذَاز واخذَار المخـامد ؾند ب ن اإ  اإ

 .الميامعاث اٍـمَِة ثؤود اىتهاح ظرًنة اٍخعحَناث ب ن الإصِار والإؿلان ؾن المياقسة رغم مسعرت ؾن وتـَدا

لاث قالؾخحار ال ساسي في اخذَار المِتزم   .والماٍَة ٍِذا ال خير اٍكٌَة ُو المؤُ

  الاس خللال كير المحاشرب سِوة  : اٍكنرت اٍراتـة      

ة اٍتراتَة ٍكرد ب و شروة دارت وجس َير ب حد  بمنذضى ُذٍ اٍعرًنة ثـِد الدولة ب و ب حد ال صخاص المـيوً باإ

  .ًتم الثكاق ؿََِ تين اٍعرقين في اٍـند ثـوًغالمراقل اٍـمومِة الامذعادًة لذسابها وتحت مسؤوٍَتها مناتٌ 

مامة المشروع وحتميز ُذٍ اٍعرًنة جًون وثخحمٌ مخاظرٍ  الإدارت هي اٍتي ثندم ال موال اٍلازمة لإ

  :َِعرف اٍثاني والذي ٌضمٌ ؾيصرٍن والرسائر الماٍَة اٍتي ًخـرض له، ووذا بالمناتٌ المالي الذي ثندمَ
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ٝٓب  105: ّ. ط ؿ.  الأعرج محمدثخقٞؿ ؽشٝه الآز٤بص، اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُؼوذ الآز٤بص، آثبسٙ ٜٝٗب٣زٚ، ساجغ  - 

  .ٝٓب ٤ِ٣ٜب 190: ّ.ط ؿ.  - بىعشيق أحمد - ٤ِ٣ٜب
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  دارت  مناتٌاٍشروة  ب و : وٌضمٌ مدِلا مـَيا من المال مضمون ًندم َِكردؾيصر ثاتت اإ

  .سواء انن ناجحا ب و قاصلا المرقل

  ة مما يحننَ المرقل :ؾيصر مذلير ومكاقب ت  من ب رباخ جضجَـا وهي ؾحارت ؾن وس حة مئوً

ضاقِة َِضخط الراص )قردا انن   .ب و شروة( ؿلى تذل مجِوداث اإ

دارت ادامت هي اٍتي ثخحمٌ م ؿلى المرقل اٍـمومي ولٌ ٍتميز الاس خللال كير المحاشر باٍرماتة اٍعارمة ٍلاإ

  .المخاظر الماٍَة َِمشروع

ل ثعحَناث نادرت انن ب همِا  وؿلى ؾًس ظرًنة الامذَاز، لم ثـرف ظرًنة الاس خللال كير المحاشر اإ

َة دارت واحذكار اٍخحف بموحة الثكاق المبرم تين الملرة واٍشروة الدوٍ ، مدٌ 1521َِخحف تخاريخ قاتح قضت  اإ

1572ًياٍر 15ػِير  ؽ حد ٍِذا الثكاق تعدورب ن ثـمٌ الدولة ؿلى وض
50
الذي مٌح ُذا الاحذكار ٍكائدت  

  خَ. خوظع  الدولة وب خيرا اىتهيى ال مر اإلى

  شروة الامذعاد المخخِط ب سِوة :اٍكنرت الرامسة       

دارت ؿلى ب ساس مساهمة اٍسِعاث اٍـامة وال قراد مضتروين في ثنوم ُذٍ اٍعرًنة  ؾن مرقل عمومي اإ

  .حزءا من ال سِم واٍس يداث الزاؿاث اٍتراتَة قيها ب و الدولة تمخلك مساهمة اإحداج شروة ظرًل

تجارًة تهدف اإلى  ، حِر ثخخذ ظَلة شروةبالرضوع ل حكام اٍناهون اٍخااريوحتميز ُذٍ اٍعرًنة 

لغ اٍيؼر ؾن اٍشرانث ت واسـة ؿلى ُذٍ الدولة رماتة تحنِل اٍربح، ظحـا مؽ حلًٌة المعِحة اٍـامة. وتمارس

ذا الاس خثٌاء المخاٍف .حجم مساهمتها ال حكام اٍناهون اٍخااري وضؽ لساًة المعِحة اٍـامة وُتمًين شروة  وُ

.من الاس خكادت من امذَازاث اٍسِعة اٍـامة الامذعاد المخخِط
51
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  .180 ؿ 1970ُغ٘خ  ، اُجش٣ذح اُشع٤ٔخ٣1970٘ب٣ش  19اُقبدس ثزبس٣خ  1.69.245ظ٤ٜش  
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دارت تـغ المراقل اٍـمومِة الامذعادًة اٍوظيَة ومد ظحل الملرة ُذٍ اٍعرًنة الرعوط کشروة  في اإ

ة المًِِة، شروة   اٍس َاراث واٍشروة الملرتَة َِملاحة.  ٍترىَة«  ظوماان »الدوً

  اٍخدتير المكوض ب سِوة :اٍكنرت اٍسادسة       

الامذعادًة والاحتماؾَة.  هؼام اٍخدتير المكوض اإحدى اٍعرق اٍـمَِة لس خللال المراقل اٍـمومِة ًـخبر

ًخـِل تدس َير المراقل اٍـمومِة المحَِة، ثوحت  ُذا الاخذَار خعوظا قيماومد لدب ث الدولة الملرتَة اإلى ثخني 

باٍخدتير المكوض َِمراقل اٍـمومِة المخـِل 52.25ذلك تعدور اٍناهون رقم 
52
.  

شخط مـيوي  "ؾند ًكوض بموحدَ :اٍثاهَة من ُذا اٍناهون اٍخدتير المكوض ؿلى ب هَ ومد ؾرقت المادت

لمدت محددت، ثدتير مرقل ؿام ًخولى مسؤوٍَخَ اإلى شخط مـيوي «  المكوض »خاضؽ َِناهون اٍـام ٌسمى 

ٍََ »خاضؽ َِناهون اٍـام ب و الراص ٌسمى  له حل تحعٌَ ب حرت من المرثكنين ب و تحنِل  ، يخول« المكوض اإ

 "مـا ب رباخ من اٍخدتير المذىور ب و ُلٌ
53
. 

ا من  ذعادًة المحَِة، وهيواٍخدتير المكوض ظرًنة ثتماشى وجس َير المراقل اٍـمومِة الام  حتميز ؾن كيُر

  :ظرق اٍخدتير ال خرى ة

 ؛ مصر مدت ؾندُا  

 ُيها؛   تحسين الردماث الموىولة اإ

 مناتٌ الردمة المرثكؽ؛  

 مائمة تذاتها  -في كاٍة ال حِان  - وحود مًضب ت اٍخكوًت
54
.  

 زلازة ب حزاء:  وتعكة ؿامة ٌض تمٌ ؾند اٍخدتير المكوض ؿلى

                                                           
52

 .2006ٓبسط  16ثزبس٣خ  5404، ج.س ػذد 2006كجشا٣ش  14ثزبس٣خ  1.06.15اُقبدس ثز٘ل٤زٙ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ  - 
53

اُوبٕٗٞ  : » الأعرج محمدثخقٞؿ اُزؼش٣لبد اُلو٤ٜخ ُِزذث٤ش أُلٞك ٝر٤٤ٔضٙ ػٖ أُلب٤ْٛ أُؾبثٜخ، ساجغ  - 

 ٝٓب ٤ِ٣ٜب. 417ؿ.  ّ.ط« الإداس١...
54

  .350ؿ.  شجغ عبثن،: ٓ الصروخ مليكت - 



                                     مادت اًٍضاط الإداري: وػائف الإدارت ب و ب صكال اًٍضاط الإداريفي محاضراث  –ذ.محمد الدروٌش 

 . 0-1ال قواح  -0202/0202اٍس ية الدامـَة  -( رقل اٍـام)الم اٍثاني:المحور 

 
 49 

 الثكامِة: ٍََ   ؛ ثضؽ الاٍتزاماث اٍـندًة ال ساس َة َِسِعة المكوضة وَِمكوض اإ

 دارًة وثنٌَة ثضؽ شروط الاس خللال  : دقاحر اٍخحملاث المضكلة من تيود اإ

آث؛ واٍواحداث   والاٍتزاماث الراظة باس خللال المرقل المكوض ب و تخحنِل ب صلال ومًضب

 ُيها قيهلٌ مؽ حرد تدق : لٍوع اٍوثائل المرقنة بالثكامِة ب و الملاحل احر اٍخحملاث، والمضار اإ

ن ٍََ ولئحة ٍل موال )الممخِكاث( المينولة واٍثاتخة، الموضوؿة رُ صارت المكوض اإ ب سلٌء ال ؾوان ووضـَتهم  اإ

  .الإدارًة بالمرقل اٍـمومي الموىول ثدتيٍر

س خجمؽ داري  يـند اٍخدتير المكوض ؾند وٌ   :الرعائط اٍثلازة الآثَةاإ

ة  سواء ثـِل ال مر بالدولة ب و تب حد ب حد ظرفي اٍـند شخط مـيوي ؿام ب ن ًٍون .1 ال صخاص المـيوً

  .اٍتراتَة ب و المرقنِة، مؽ ب هَ ٍُس ُياك ما يميؽ من ب ن ًٍون ظرفي اٍـند من ب صخاص اٍناهون اٍـام

دارت مرقل عمومي. 0 رقل ب ي ب ن ًٍون موضوع اٍـند مذعلا بم ،ب ن ًخـِل موضوع اٍـند باٍخكوًغ في اإ

تحنِنا َِمعِحة اٍـامة، مؽ اٍتزام المكوض  عمومي سواء ثـِل ال مر تدٌؼيمَ ب و جضلَله ب و المساهمة في ب ؾلٌله

ٍََ باٍنواؿد ال ساس َة اٍتي تحكن سير   .المراقل اٍـمومِة اإ

المخـامدان باٍسِر  مِام اٍعرقان وٍضلٌن حسن ثيكِذ اٍخدتير المكوض، هط اٍناهون المذىور ب ؿلاٍ ؿلى

المرقل اٍـمومي وال حرت الميعكة  الاؾخحار مذعِحاث اٍخوازن المالي َِـند مؽ ال خذ تـين ؿلى الذكاظ ؿلى

ٍََ   .َِمكوض اإ

ثـامدًة. ويمًن  وؿلى قرار ؾند الامذَاز، ًخضمن ؾند اٍخدتير المكوض ب ًضا تيود ثيؼيمَة وب خرى

ؿداد ؾنود نموذحِة ثضب ن اٍخدتير الم ٍوزٍر الداخَِة تنرار، ثبرمَ الزاؿاث اٍتراتَة ب و َُئاتها،  اٍتي كوضاإ

اٍـند ووذا ىَكِاث المعادمة واٍخب صيرت ؿََِ ويمًٌَ ب ًضا تحدًد لئحة اٍحيود الإحدارًة في
55
.  

                                                           
55

  .أُزؼِن ثبُزذث٤ش أُلٞك 54.05ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ  12أُبدح  - 
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شروط اس خثٌائَة من  اٍـند ؿلى يحخوي ك ن ،اإلى اس خخدام وسائٌ اٍناهون اٍـام في اٍـند ب ن ثِاب  . 2

سِعة اٍخدخٌ  -الآخر )الذل في اٍخـدًٌ  مومف كير مذكافئ مؽ المخـامدالإدارت في  اٍناهون الراص تجـٌ

   .(...ثومِؽ الدزاءاث - ثلَير ظرًنة اٍخيكِذ -ٍلاإشراف ؿلى اٍدس َير 

ٍََ ٍيمارسِا باٍندر الذي ٌس خِزمَ  ٌ تـغ سِعاثَ اإلى المكوض اإ ولٌ يمًن َِضخط المـيوي اٍـام تخوً

  .(...قرض رسوم - ًِة من ب خٌ الميكـة اٍـامةثيكِذ ؾند اٍخدتير المكوض )ىزع المِ 

جرام ؾند اٍخدتير المكوض َِنواؿد  مجال اٍعكناث اٍـمومِة المـمول بها في الإدارًة اٍـامة ويخضؽ اإ
56
 ،

جرامَ وناؿدت بمنذضى الدؾوت اإلى المياقسة واس خثٌاء ؾن   .ظرًل اٍخكاوض المحاشر قِتم اإ

  الدؾوت َِمياقسة : 

اٍخحيز في  الاخذَار وصكاقِة اٍـمَِاث وؿدم مـاًير المترشحين وموضوؾَة تين ضلٌن المساوات معد 

و ما ًخعِة ب ن حًون اتخاذ جرام مسعرت اٍنراراث وُ صِار مس حل اإ   .اٍـند موضوع اإ

ؿداد وثائل الدؾوت اإلى المياقسة ب صكال وىَكِاث وتحدد مراحِِا باًٍس حة َِجلٌؿاث  مخخِف ولس يما اإ

 ب و الدِاز الداخَِة( وباًٍس حة َِمؤسساث اٍـمومِة من مدٌ مجِس الإدارت الذًومة )وزٍر اٍتراتَة من مدٌ

 اٍخداولي. 

   المحاشر:اٍخكاوض 

ٍََ اإل ل    :اٍخاٍَة الذالث في اس خثٌاء ًتم اَِجوء اإ

 حالة الاس خـاال معد ضلٌن اس تمرارًة المرقل اٍـمومي؛  

 ؛اٍـام ال من ب و الدقاع اٍوظني ل س حاة ًنذضيها  

                                                           
56

الإؽبسح إٔ ػوٞد اُزذث٤ش أُلٞك ُِٔشاكن ٝأُ٘ؾآد اُؼ٤ٓٞٔخ ٓغزث٘بح ٖٓ ٓجبٍ رطج٤ن أُشعّٞ أُزؼِن  ٓغ - 

  .(2013ٓبسط  20ٖٓ ٓشعّٞ  3اُؼ٤ٓٞٔخ )أُبدح  ثبُقلوبد
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 ال ؾلٌل  باًٍس حة ٍل وضعة اٍتي يخخط باس خللاٍِا حامِو جراءاث الاختراع ب و باًٍس حة اإلى

ا نجازُ ٍََ محدد اٍتي ل يمًن ب ن ًـِد باإ ل اإلى مكوض اإ  . اإ

جرام ؾند اٍخدتير المكوض تياء ؿلى مدادرت من اٍضخط المـيوي اٍـام ب و ثحـا  وٌشرع في اإحراءاث  اإ

حًٌوٍوحِة من صب نها ب ن حًون مكِدت  اٍتي ًخندم بها ب ي شخط يجَد اس خـلٌل ثنٌَة ب و اٍخِنائَة ٍلامتراحاث

  .في ثدتير مرقل عمومي

المحلً، اهعخت ؿلى  ٍلاإصارت، ؾرقت ظرًنة اٍخدتير المكوض ثعحَناث مذـددت خاظة ؿلى اٍعـَد و

ة تهم ثوزًؽ الماء واًٍِرباء، اٍخعِير اٍسائٌ، جمؽ اٍيكاياث واٍينٌ الذضري، هخجت ؾنها لٍوؿة  مجالث حِوً

من الإيجاتَاث في ثدتير الردماث اٍـامة َِجمِور. مناتٌ تـغ المساوئ اٍياتجة ب ساسا ؾن ارثكاع مناتٌ 

  .الردماث المندمة

لاحغ ب ن الدولة ب ًضا عمدث مؤخرا اإلى اَِجوء اإلى ظرًنة اٍخدتير المكوض ٍدس َير تـغ المراقل  وً

   . ن في ُذا اٍضب   وثنٌَاث خاظة اٍتي تحخاح اإلى خبراث الذدًثة اٍـِد

 


