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 وسائل الادارت : امثامرالمحور 

ما بأن ثخخذ ثصرفاث  تمارس الإدارتوظَفتها من بأخل املِام ب في  اهفرادًةهوػين من اموسائل املاهوهَة : فاإ

دارًةصكل  لى الثفاق بأو امخؼاكد مع بأحد بأصخاص املاهون امؼام ) المبحر الأول ( ، بأو بأن  كراراث اإ ثؼمد اإ

دارًةبأو الخاص في صكل   ) المبحر امثاني (. غلود اإ

 

 املراراث الإدارًةالمبحر الأول : 

ة من بين اموسائل املاهوهَة امتي مٌحِا المشرع نوسوعاث من بأخل املِام بالمِام  ثؼد املراراث الإدارً

الأسووة الإداري الذي الميوظة بها في مجال جس َير المرافق امؼمومِة ، وفي مجال امشرظة الإدارًة ، نلٌ ثؼخبر 

وما  ، ؟  )المعوب الأول( اري؟ وما هي شروظَ. فما الملعود باملرار الإد ثبرز فَِ امذَازاث امسوعة امؼامة

ة هي بأركاهَ وما هي املواػد امتي تحكن ، )المعوب امثامر(  ؟ ؟ )المعوب امثاني( وما هي بأهواع املراراث الإدارً

ة، هفاذ املرار الإداري؟ )المعوب امرابع(  ( )المعوب الخامس ؟ وبأخيرا هَف ًًتهيي املرار الإدارً
1

.  

                                                           
1
 ُِزٞؿغ أًثغ ٌغاجغ : - 

: '' اُؼَٔ الإصاعي كً ضٞء أُوزضٍبد اُوبٍٗٞٗخ اُجضٌضح ''  ، ٓ٘شٞعاد ٓجِخ اُضعاؿبد اُضؿزٞعٌخ ٝ نجاة خلدون  -

 ٝ ٓب ثؼضٛب .  133ص :   2021ٓطجؼخ اُزٞاكن اُغثبط ، طجؼخ  2021، ٓبعؽ 1الإصاعٌخ  ، اُؼضص 

: ''  ٗشبط ٝٝؿبئَ الإصاعح ٝكوب ُِزشغٌغ أُـغثً '' ، ٓ٘شٞعاد ٓجِخ اُذوٞم ؿِـِخ اُضعاؿبد ٝ الأثذبس ،  جعونأحمد أ -

 ٝٓب ثؼضٛب .  91، ص : 2016، ؿ٘خ  11اُؼضص 
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  الأول: مفِوم املرار الإداري المعوب

فَ )   (.ثاهَة ام فلرت ام( وثبِان شروظَ )ولى الأ فلرت امًلذضي تحدًد مفِوم املرار الإداري، ثؼرً

  : ثؼرًف املرار الإداريامفلرت الأولى      

فا صريحا لمفِوم املرار الإداري، وذلك رغم ما مِذا امخؼرًف من بأهمَة بامـة  لم ًلدم المشرع المـربي ثؼرً

لى هظامَ املاهوني و املضائي المتميز غن باقي الأغلٌل و امخصرفاث امتي ثلوم بها امسوعاث الإ  ةباميظر اإ  .  دارً

ؼرف ًؼخبر املرار الإداري بأهم اموسائل امتي جس خؼموِا امخصرف ػلى بأهَ " الإدارت مخحلِق وظائفِا. وً

 .وحِدت امعرف وػلى بأن يحدج ب ثار كاهوهَة" بعفتها سوعة عمومِة املاهوني الذي ًعدر غن الإدارت المخخعة

حداج''  :وكد غرفَ الأس خاذ "مورٌس ُورًو" بأأهَ ػلان غن الإرادت الاهفرادًة بلعد اإ بأثر كاهوني  اإ

زاء ة في ظورتالأفراد، ًعدر غن س اإ دارً لى ثيفِذًة، بأي في ظورت ثؤدي وعة اإ '' المباشر امخيفِذ اإ
2

نلٌ  . 

مخـَير امخيظيم  اهفرادًة بعفة الإدارت غن ظادر ثصرف كاهوني: ''  بأأهَ '' حورح فِلال'' غرفَ الأس خاذ 

الحلوق امتي يميحِا" املاهوني من خلال الامتزاماث امتي ًفرضِا بأو
3

.  

فعاخ وغرفَ رادتها املضاء الإداري المصري ػلى بأهَ: " اإ الموزمة بما مِا من سوعة بملذضى  الإدارت غن اإ

حداج مرنز كاهوني متى كان ممكٌا وخائزا كاهونا وكان امِدف مٌَ تحلِق  املواهين وانووائح وذلك بلعد اإ

.معوحة ػامة"
4
  

                                                           
2
 - Maurice Haurion : "Précis de droit administratif et de droit public", T 1, Srirey, 1927, p: 

356.  

  .2015، ٓطجؼخ أُؼبعف اُجضٌضح، اُغثبط «كً اُوغاع الإصاعي اُٞجٍؼ»ِٞي: ٗولا ػٖ ٌذً د
3
 - Georges Vedel : "Droit administratif", P.U.F 1976, p: 189.  

 12ؽ.، ص.  .ّ :ٗولا ػٖ ٌذً دِٞي
4
  .244ص.  1978، صاع أُـغة، اُطجؼخ الأُٝى 1ٝ2ج « كً اُوبٕٗٞ الإصاعي أُـغثً اُٞجٍؼ»محمد ٓغؿًٍ٘ :  - 
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ذن عمل فِو وضاءاهفرادي ًعدر غن الإدارت بهدف  اإ   احداج مرنز كاهوني خدًد كامخؼَين () بمؼنى  اإ

مـاءبأو  نهاء المرنز املائم كامؼزل بأو كبول الاس خلالة بأو الاحالة ػلى امخلاػد (  اإ مرنز  ثؼدًلبأو  )  بمؼنى اإ

    ) بمؼنى ًؼدل في المرنز املاهوني كامتركِة في امرثبة بأو الدرخة ( .  مؼين كاهوني

   شروط املرار الإداري : امفلرت امثاهَة       

ا في امؼمل مكي داريا وهي اهعلاكا مما ذهر يمكن املول بأن ُياك شروط مؼَية يجب ثوفرُ   :ًؼخبر كرارا اإ

 : بأن ٍكون ظادرت غن الإدارت  -1

ة. وبامخالي فالإدارت نلاػدت وحدُا امتي حتمخع بامذَاز ظدار املراراث الإدارً فاملرار الإداري ًعدر غن  اإ

ة )مرنزًة ة( ول يمكن بأن امسوعة الإدارً الأفراد الخواص ول غن امسوعة امدشرًؼَة  ًعدر ل غن بأول مرنزً

ذ حرد ػويها لٍوػة من الاس خثٌاءاث هذهر من  ُذٍ املاػدت ول غن امسوعة املضائَة. ؿير بأن مُست معولة اإ

  :بُنها

  لهم مجوس اميواة والمسدضارٍن في حق الموظفين امخابؼيناملراراث امتي ًخخذُا رئُسي.  

 في حق الموظفين امخابؼين نومحكوة املراراث امتي ًخخذُا رئُس المحكوة
5

. 

 ًبأو امواكؼي املراراث امعادرت غن الموظف امفؼل
6

. 

 في امدسجَل  رفغ امَِئاث المِيَة )كراراث َُئة المحامين بامدسجَل بأو املراراث امعادرت غن بؼغ

 ( . الجدول الخاص بامَِئة

                                                           
5
كً هضٍخ محمد اُؼٞاص ضض اُغئٍؾ  1983 كجغاٌغ 25 عاجغ هغاع اُـغكخ الإصاعٌخ ثٔذٌٔخ اُ٘وض اُظبصع ثزبعٌز - 

  . 103ص.  15/198ُٔذٌٔخ الاؿزئ٘بف ثٌٔ٘بؽ، ٓ٘شٞع ثبُٔجِخ أُـغثٍخ ُِوبٕٗٞ ٝاُـٍبؿخ ٝالاهزظبص، ػضص  الأٍٝ
6
 .72عاجغ ٓب ؿجن طًغٙ، ص. - 
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ببلادنا من ثبني  بالمؼَار امؼضوي )امسوعة الإدارًة( لم يميع املضاء الإداري ؿير بأن جضبر المشرع

ة دارً دارًة  المؼَار الموضوغي المادي مخلرٍر اخذعاظَ في كضايا ذاث ظبَؼة اإ ا سوعة اإ دون بأن ٍكون معدرُ

  .امذَازاث امسوعة امؼامة منمادامت مذؼولة بخدبير مرفق عمومي وجس خفِد 

هي جمؼَة  مكرت املدم فلد كضت امـرفة الإدارًة بالمجوس الأػلى )محكوة اميلغ( بأأن "الجامؼة الموكِة

ظار امظِير امشرًف ا في المادت 1958 هوفمبر 11بخاريخ  خاظة وكع ثأأسُسِا في اإ ، وبأن املراراث امتي ثعدرُ

مـاء بسبب امضعط في اس خؼلٌل امسوعة هظرا ویامخأأدًبِة حكون كابلة نوعؼن غن ظرًق دغ مكونها ثدخل  الإ

ظار ممارسة امذَازاث امسوعة امؼامة" المخخذت في هعاق الملرراث في اإ
7

. 

ن كاهت جمؼَة نلٌ كضت بأًضا ن املراراث في كرار ب خر بأأن "الجامؼة الموكِة مكرت املدم واإ  خاظة، فاإ

مـاء بسبب  رياضة هرت املدمفي صأأن جس َير وثدبير مرفق  امعادرت غنها ثلبل امعؼن غن ظرًق دغوى الإ

ظار ممارسة  املراراث ثدخل في هعاق املراراث امضعط في اس خؼلٌل امسوعة، مكون ُذٍ المخخذت في اإ

امؼامة" امذَازاث امسوعة
8

.  

رادت -0  : مٌفرت بأن ٍكون ظادرا باإ

رادت الملعود رادت وحِدت هي اإ حكون موزمة  الإدارت امتي ُو بأن ًعدر من خاهب واحد نوخؼبير غن اإ

يجابَا بأو سوبَا نوـير، ٌس خوي في ذلك بأن ٍكون املرار صريحا بأو ضميَا، مكذوبا بأو صفويا،   .اإ

ا من امخصرفاث ة غن ؿيُر ذٍ الخاظَة )الاهفرادًة( هي امتي تميز املراراث الإدارً  امعادرت غن وُ

فراد بؼمل شيء رادتها الميفردت ثخخذ كراراث موزمة ملأ   .بأو بالمذياع غيَ الإدارت. فالإدارت باإ

                                                           
7
، ؿؼض ثٖ اُذبج اُظبئؾ ضض اُجبٓؼخ أٌٍُِخ ٌُغح 1991أًزٞثغ  31الأػِى، اُـغكخ الإصاعٌخ، ثزبعٌز  أُجِؾهغاع  - 

، ٓ٘شٞعاد أُجِؾ 1997-1958ٓ٘شٞع ثوغاعاد أُجِؾ الأػِى. ٖٓ أْٛ اُوغاعاد اُظبصعح كً أُبصح الإصاعٌخ  اُوضّ،

 .205ص:  الأعثؼٍٖ، الأػِى كً طًغاٙ
8
محمد ضض ثبشب ٓضٌ٘خ اُؼٍٕٞ، ٓ٘شٞع  ، ػص1996ٕأثغٌَ  17ثزبعٌز  61/96ػضص  صاعٌخ ثٞجضحدٌْ أُذٌٔخ الإ - 

  .160ص.  1999 ٓبعؽ - ٌ٘بٌغ 26 أُـغثٍخ ُلإصاعح أُذٍِخ ٝاُزٍ٘ٔخ ػضص ثبُٔجِخ
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ة دون بأن ًؤثر ذلك ػلى ظبـخَ  دارً وبأحِانا كد ًعدر املرار الإداري من ظرف ػدت جهاث اإ

الداخوَة بخعوص  الاهفرادًة )مثلا املراراث المضترنة امتي ًخخذُا كل من وزٍر امفلاحة ووزٍر المامَة ووزٍر

  .الأخاهب( استرخاع الأراضي امفلاحِة امتي كاهت بَد المؼمرٍن

كراراث ثؼَين   املرار الإداري ارثباط هفاذٍ بموافلة الأفراد ) نلٌ ُو امضأأن في نلٌ ل ًـير من ظبَؼة

الموظفين(
9

. 

 : بأن ٍكون مؤثرا في المرانز املاهوهَة -2    

وضاء وضع كاهوني مؼين كرار امخؼَين بأي بأو ثؼدًله  (مثلا بأن ٍرثب ب ثارا كاهوهَة بامًس بة نوـير وذلك باإ

مـائَ )كرار امؼزل مثلا(.  )كرار امتركِة مثلا( بأو اإ

ذٍ الخاظَة هي امتي تميز ا الإدارت املرار الإداري غن لٍوػة بأخرى من الأغلٌل وُ كالأغلٌل  امتي ثعدرُ

دارت المخؼولة بامخيظيم الداخلً والأغلٌل والأغلٌل امخيفِذًة امخحضيًرةالمادًة والأغلٌل    ...ملاإ

ة امتي ثخخذُا امسوعة امخيفِذًة ثيحصر في ثفسير هط جشرًؼي فاملراراث مؼين بهدف  امخفسيًر

  .ول ثؼدل ول ثوـي بذاتها المرانز املاهوهَة ومن ثم فِيي ل ثًضئ ثوضَحَ وثبس َط مضموهَ،

ة بأو اهتمَِدًة امتي ثلوم بها الإدارت لتخاذ كرار بامًس بةهفس امشيء  مؼين حِر ل  ملأغلٌل امخحضيًر

مكاهَة امعؼن فيها ب ثارا كاهوهَة تحدج يعبق الأمر نذلك ػلى بؼغ  .بحد ذاتها، ومن ثم فِيي مس خثٌات من اإ وً

ة )صِادت ة  اموثائق الإدارً دارً   .(... الإهذار - المؼاًية -اإ

حراءاث ثيفِذًة دون  موضع ادًة فذخخذُا الإدارتالأغلٌل الم بأما داري موضع امخيفِذ بأو بأنها اإ كرار اإ

ة. فلد كضت وحود كرار مس بق، لذلك فِيي حتميز غن ة بوخدت املراراث الإدارً المحكوة الإدارً
10

باغخبار  

ؿلاق حدى الدكانين ثيفِذا ملرار ثصرف امباصا باإ  امعؼن ًلبل ل ماديا المجوس الداغي عملا رئُس باة اإ

                                                           
9
 425ص.  غجغ ؿبثن ، : ٓ ٌٍِٓخ اُظغٝر - 

10
محمد ضض ثبشب ٓضٌ٘خ اُؼٍٕٞ، ٓ٘شٞع  ، ػص1996ٕأثغٌَ  17ثزبعٌز  61/96ػضص  دٌْ أُذٌٔخ الإصاعٌخ ثٞجضح - 

  .160ص.  1999 ٓبعؽ - ٌ٘بٌغ 26 أُـغثٍخ ُلإصاعح أُذٍِخ ٝاُزٍ٘ٔخ ػضص ثبُٔجِخ
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مـاء نما ما ُذا الحكن ومما خاء في حِثَاث  .بالإ ن عمل امسوعة المحوَة المعؼون فَِ اإ خاء ثيفِذا  ًلً: "وحِر اإ

لى درخة املرار الإداري املابل مِذا ؼخبر ثبؼا لذلك عملا ماديا ثيفِذيا ل ٍرقى اإ مـاء، مادام  املرار وً نوعؼن بالإ

ؿلاق  بأهَ مُس ُو الذي بأحدج بذاثَ الأثر نما املرار امعادر غن رئُس المجوس باإ في المرنز املاهوني نوعاغن واإ

 امباة..."

حراءاث ثؼد وبأخيرا دارت كالدورياث والمياصير اإ ة ظادرت غن  الأغلٌل المخؼولة بامخيظيم الداخلً ملاإ دارً اإ

فراد دارت ول ثؤثر في المرانز املاهوهَة ملأ ة موجهة نوخيظيم الداخلً ملاإ دارً ، وبامخالي ل يجوز امعؼن سوعاث اإ

مـاء بسبب تجاوز امسوعة ذ بأن .فيها بالإ ل كواهين  اإ ة بأو ثفسير بأو ثأأوً امِدف منها ثيظيم عمل المعوحة الإدارً

ة لى معاف املراراث الإدارً نها حرثلي اإ ذا ثضميت ب ثار ؿير كاهوهَة فاإ   .مؼَية. بأما اإ

ذا ثؼوق ضافة ملذضَاث منالأمر بمًضوراث ًخجاوز مضمونها  ؿير بأهَ اإ لى اإ  صأأنها سد فراغ امخفسير اإ

نها ثعبح كراراث مـاء جشرًؼي فاإ ة كابلة نوعؼن فيها بالإ دارً فراد بأو متى بأثرث اإ امؼاموين  في المرانز املاهوهَة ملأ

في الإدارت
11

  . 
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 - M.A. Benabdallah : « De la nature juridique de la circulaire » Note sous C.S.A 5 Juin 

2003 Commune urbaine de Ain Sebaa c/ Moussadik. Habiba ; REMALD N°60 Janvier-

Février 2005 p. 79 et s.  
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 المعوب امثاني: بأركان املرار الإداري

 ثوفرٍ ػلى الأركان الخمسة امخامَة: الاخذعاصٌضترط في املرار الإداري مكي ٍكون صحَحا ومشروػا 

)  امـاًة و) امفلرت امرابؼة (  المحل  ، ) امفلرت امثامثة(  امسبب ،) امفلرت امثاهَة ( امضكل  ،) امفلرت الأولى ( 

  امفلرت الخامسة ( .

 : الاخذعاصامفلرت الأولى 

مََ، في الحدود »ًلعد بالخذعاص  امعلاحِة المؼترف بها مرخل الإدارت من بأخل املِام بما بأس يد اإ

«املاهونالمكاهَة وامزماهَة والموضوغَة امتي ًبُنها 
12

لوم رهن الاخذعاص ػلى بأساس ظدور املرار الإداري  . وً

ذ بأن مبدبأ امخخعط وثوزًع امؼمل ًلذ . اإ ظدارٍ ضي بأن كل سوعة تخخط من امضخط المخخط كاهونا باإ

ة تخخط بيوع مؼين من املراراث بما ًخفق وظبَؼة امؼمل الميوط  دارً بملٌرسة بأغلٌل مؼَية ومحددت وكل َُئة اإ

ل كان عموِا مؼَبا ًؼَب  س خدبع ذلك بأهَ ل يجوز لأي َُئة بأن ثخجاوز اخذعاظِا المحدد كاهونا واإ . وٌ بها بأداؤٍ

  .ػدم الاخذعاص

 :دد بامؼياصر ال ثَةوفكرت الاخذعاص ثخح  

ة دون ؿيرهم، : غيصر شخصي  -1 وذلك بخحدًد الأصخاص الذٍن يحق لهم مباشرت الأغلٌل الإدارً

ل وفلا نولاهون غ في اخذعاظِم بأو الحوول فيها اإ    .بحَر ل يجوز لهم امخفوً

                                                           
12

ص.  1981صاع اُ٘شغ أُـغثٍخ، اُضاع اُجٍضبء، « اُوبٕٗٞ الإصاعي أُـغثً اُٞجٍؼ كً: »  ٗجٍِخ ػجض اُذٍِْ ًبَٓ - 

 كً إطضاع هغاعٙ اُوغاعٌزٔزغ ثٜب ٓظضع  اُـِطخ أٝ اُظلادٍخ اُوبٍٗٞٗخ اُزً»الأؿزبطح ٌٍِٓخ اُظغٝر ثأٗٚ:  . ٝػغكز193ٚ

  .427ص.  غجغ ؿبثن ، ٓ« ُؼٓبٍٗخ اُزً ٌجٍٜ٘ب اُوبٕٗٞكً اُذضٝص أُٞضٞػٍخ ٝأٌُبٍٗخ ٝا
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دارًة مؼَية املِام بها وامتي ل : غيصر موضوغي  -0 وذلك بخحدًد الأغلٌل امتي يجوز مسوعة بأو جهة اإ

يجوز مِا تجاوزُا. وباميدِجة ل يجوز لأي سوعة بأن ثخؼدى المجالث الموهولة مِا وامخعاول ػلى 

  .اخذعاظاث امسوعاث الأخرى، والا اغخبر ثصرفِا خارخا غن املاهون

ق امترابي الذي يحق نوسوعة المخخعة ممارسة اخذعاظاتها في وذلك بخحدًد اميعا: غيصر مكاني -2

. وػوََ فاإن كل سوعة تمارس اخذعاظاتها في هعاق حرابي مؼين. فاموزٍر مثلا باغخبارٍ سوعة  ظارٍ اإ

ل باتخاذ  ة ًخخذ كراراث كابلة نوخعبَق ػلى جمَع امتراة اموظني بأما امؼامل فلا يخخط اإ مرنزً

كويم امخابؼة له فوذُا امؼلٌلة بأواملراراث امتي ل ًخجاوز ه   .الإ

وذلك بخحدًد اموكت امزمني املاهوني الذي يحق خلاله نوسوعة المخخعة اتخاذ كراراث : غيصر زماني -2

حامخَ ػلى امخلاػد بأو بؼد فعله غن امؼمل   .مؼَية. فلا يحق مثلا نوموظف اتخاذ كراراث بؼد اإ

ة بدكة، فاإن ذلك ل يحول دون  ذا كان المشرع ًخدخل مَحدد الجِة المخخعة باتخاذ املراراث الإدارً واإ

ظار  غ بأو الحوول بأو الإنابة المؤكذة ومكن دائما في اإ وحود بؼغ الاس خثٌاءاث امتي ثفرضِا كواػد امخفوً

ثار  ؼخبر غَب ػدم الاخذعاص غَبا مذؼولا باميظام امؼام يمكن اإ ثَ في بأي مرحلة من مراحل املاهون. وً

  .الدغوى سواء بعوب من الأظراف بأو ثولائَا من ظرف المحكوة

ة ػلى  دارً خخذ غَب ػدم الاخذعاص ظورا مخخوفة: فلد ٍكون بس َعا غيدما ثخعاول سوعة اإ وً

ة بأخرى. وكد ٍكون حس يما غيدما ًعدر املرار غن  دارً الاخذعاص امزماني بأو المكاني بأو الموضوغي مسوعة اإ

ة هعاق ف حدى امسوعاث الإدارً رد ػادي ل ًخوفر ػلى بأي ظفة لمباشرت اموظَفة الإدارًة بأو غيدما ثخجاوز اإ

  " .اخذعاظِا وثؼخدي ػلى اخذعاص امسوعة امدشرًؼَة بأو املضائَة
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 : امضكلامفلرت امثاهَة 

ذا كان الأظل ُو  ػدادٍ. واإ ًلعد بامضكل المظِر الخارجي الذي ًخخذٍ املرار والمسعرت امتي ثدبع في اإ

ظدار كراراتها وفق صكل بأو  13مؼَية مسعرتبأن الإدارت مُست موزمة باإ
فاإن المشرع كد ًفرض بأحِانا  ، 

برر  ؾفال امضكل المحدد يجؼل املرار مؼَبا وً ظدور املرار في صكل محدد بأو وفق مسعرت مؼَية، ومن ثم فاإ

مـاء بسبب تجاوز امسوعة   .امعؼن فَِ بالإ

ا في املرار هذهر ما ًلً: . اس خوزام اسدضارت لجية بأو  ومن امضكلَاث امتي كد ٌس خوزم املاهون ثوفرُ

ظدار املرار الإداريَُئ ة مؼَية كبل اإ
14

. اصتراط هعاة كاهوني نوخداول بضأأن كرار مؼين
15

ظدور املرار  

وفق بأؿوبَة مؼَية...
16

  

ة  22.21ضرورت ثؼوَل املرار. وبالمياس بة صكل ظدور املاهون رقم  المخؼوق بخؼوَل املراراث الإدارً

الحلِلِة في ظوب املرار( صكلَة ضرورًة  ظفرت هوغَة بأظبح بملذضاٍ امخؼوَل )بأي ضرورت ذهر الأس باة

ة امسوبَة تحت ظائلة امبعلان  .معحة املراراث الإدارً

لى بأن ُذٍ امضكلَاث بأو الإحراءاث كد ٌس خوزمها املاهون كبل اتخاذ املرار   ومن الأهمَة بمكان الإصارت اإ

سعرت ثؼخبر كِودا ػلى الإدارت ملررت بأو بأزياء ذلك بأو بؼد اتخاذ املرار. نلٌ بأن املواػد المخؼولة بامضكل بأو الم 

ة. مكن الاحتهاد الحدًر نولضاء الإداري  لى بعلان املراراث الإدارً نوعالح امؼام ًؤدي ػدم الامتزام بها اإ

                                                           
13

هجٍٞ اُطؼٖ ثبلإُـبء ثـجت  ًٔب هض ٌأرً شلبٛخ. ٝثبُٔ٘بؿجخ اؿزوغ اُوضبء الإصاعي ػِى كوض ٌظضع اُوغاع ًزبثخ - 

ٓبي  21ثزبعٌز  84عاجغ ػِى ؿجٍَ أُثبٍ: هغاع ٓذٌٔخ اُ٘وض ػضص اُـِطخ ضض اُوغاعاد الإصاعٌخ اُشلٌٞخ،  رجبٝػ

 . 105ص.  1961-1960الأػِى اُـ٘ٞاد  هضٍخ ُذـٖ ثٖ ػجض أُبُي اُـٞؿً، ٓجٔٞػخ هضبء أُجِؾ كً 1960
14

جغاٌغ ك 24ٖٓ اُظٍٜغ ثٔثبثخ اُ٘ظبّ الأؿبؿً ُِٞظٍلخ اُؼٍٔٞٓخ، اُظبصع ثزبعٌز   83كؼِى ؿجٍَ أُثبٍ ٌ٘ض اُلظَ  - 

أؿلاى  ًٔب رْ رؼضٌِٚ ٝرـٍٍغٙ، ػِى ضغٝعح اؿزشبعح اُِج٘خ أُزـبٌٝخ الأػضبء هجَ ارشبط هغاع دظف ٓٞظق ٖٓ 1958

 اُؼٍٔٞٓخ. اُٞظٍلخ
15

ٖٓ اُوبٕٗٞ اُز٘ظًٍٔ أُزؼِن ثبُجٔبػبد اُظذخ ٓضاٝلاد أُجِؾ ٖٓ دضٞع  62ٖٓ طُي ٓثلا ٓب اشزغطزٚ أُبصح  - 

ٍُٖٝ ٜٓبْٜٓ ػ٘ض اكززبح اُضٝعح. ٝإطا ُْ ٌٌزَٔ اُ٘ظبة اُوبًٗٞٗ ُِٔجِؾ ثؼض اؿزضػبء أٍٝ، ٗظق أػضبئٚ أُؼا ٖٓ أًثغ

ٜٓبْٜٓ. ٝإطا ُْ ٌٌزَٔ كً الاجزٔبع  ٌٞجٚ اؿزضػبء ثبٕ، ٌٝؼض اُزضاٍٝ طذٍذب ثذضٞع أًثغ ٖٓ ٗظق الأػضبء أُؼاٍُٖٝ

 بٕ ػضص الأػضبء اُذبضغٌٖ.اُ٘ظبة اُوبًٗٞٗ ٌجزٔغ أُجِؾ ٝرٌٕٞ ٓضاٝلارٚ طذٍذخ ًٍلٔب ً اُثبًٗ
16

رزشظ ثبلأؿِجٍخ  ٖٓ اُوبٕٗٞ اُز٘ظًٍٔ أُزؼِن ثبُجٔبػبد ٖٓ إٔ ٓوغعاد أُجِؾ 43ٖٝٓ طُي ٓب ٗظذ ػٍِٚ أُبصح  - 

  .ُلأطٞاد أُؼجغ ػٜ٘ب ًوبػضح ٓغ رغجٍخ اُجبٗت اُظي ٌٌٕٞ كٍٚ اُغئٍؾ، كً دبُخ رؼبصٍ الأطٞاد أُطِوخ
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ة بأو  ؾفامِا بعلان املرار الإداري وامضكلَاث امثاهوً ة امتي ًترثب غن اإ رً بأظبح يميز بين امضكلَاث الجوُ

ؾفامِا حزاء امبعلانامبس َعة امتي ل ًترثب غن    .اإ

ُلٌمِا بعلان امخصرف الإداري ما ًلً ة( امتي ل ًترثب ػلى اإ رً ة )بأو ؿير الجوُ   :ومن امضكلَاث امثاهوً

 .امضكلَاث الملررت لمعوحة الإدارت ل لمعوحة الأفراد •

 .امضكلَاث املاهوهَة امتي ل ثؤثر في سلامة املرار موضوغَا• 

تمام امضكلَة  •  .اس خحالة اإ

فعاخ ضمني غن الإدارت وخدٍر بالإصارت بأن املاهون ًؼخبر بأحِانا سكوث رادتها سواء حرثبت  بمثابة اإ اإ

يجابَة بأو سوبَة  ػوََ هخائج اإ
17

 . 

يجابَا ما ثضميَ املاهون امخيظيمي ومن الحالث امتي نوجلٌػاث من بأن  ًؼخبر فيها سكوث الإدارت كرارا اإ

في املاهون ًؼخبر بمثابة  ال خال المحددت خلال المجوس الداغيػدم ظدور كرار المعادكة ػلى ملرراث 

معادكة
18

من كاهون امخؼمير 24. وما هعت ػوََ المادت 
19

: "في حالة سكوث رئُس مجوس الداػة ثؼخبر 

ًداع ظوب الحعول ػويها" غيد رخعة امبياء مسومة   .اهلضاء صِرٍن من تاريخ اإ

من كاهون المسعرت  262ما هط ػوََ امفعل  رت كرارا سوبَاامتي ًؼخبر فيها سكوث الإدا ومن الحالث

ًوما ػلى الموتمس الاس خؼعافي بأو الإداري رفضا، وما  62الإدارت بأنثر من س خين  المدهَة: "ًؼخبر سكوث

ة:  2امفلرت  02هعت ػوََ بأًضا المادت  ة المرفوع»من املاهون المحدج نومحاكم الإدارً ذا امتزمت امسوعة الإدارً  اإ

هيه   .س خين ًوما اغخبر سكوتها غيَ بمثابة رفغ له" ا امخظلم امعمت في صأأهَ ظوالاإ

                                                           
17

اُوغاع اُضًٔ٘: ٓذبُٝخ كً أُلّٜٞ ٝاُغهبثخ اُوضبئٍخ ػٍِٚ"،  : " ُِزٞؿغ كً اُوغاعاد اُضٍٔ٘خ عاجغ عشضي اؿجبٌطً - 

 ٝٓب ٌٍِٜب.  57، ص. 2014أثغٌَ  -، ٓبعؽ115ٓ٘شٞع ثبُٔجِخ أُـغثٍخ ُلإصاعح أُذٍِخ ٝاُزٍ٘ٔخ، ػضص  ٓوبٍ
18

ثبُجٔبػبد لا رٌٕٞ ثؼض ٓوغعاد أُجِؾ هبثِخ ُِز٘لٍظ إلا ثؼض اُزأشٍغ ٖٓ اُوبٕٗٞ اُز٘ظًٍٔ أُزؼِن  118كطجوب ُِٔبصح  - 

ٌٞٓب ٖٓ ربعٌز ٌؼزجغ اُزٞطَ ثٜب ٖٓ عئٍؾ  20ٖٓ هجَ ػبَٓ اُؼٔبُخ أٝ الإهٍِْ أٝ ٖٓ ٌ٘ٞة ػ٘ٚ، صاسَ أجَ ػشغٌٖ  ػٍِٜب

الأجَ أُظًٞع، ٌؼزجغ ثٔثبثخ أي هغاع كً شإٔ ٓوغع ٖٓ أُوغعاد أُظًٞعح ثؼض اٗظغاّ  ؿٍغ إٔ ػضّ ارشبط ... أُجِؾ

  .رأشٍغح
19

ثزبعٌز  4195ج.ع ػضص  1992 ٌٍٞٗٞ 17ثزبعٌز  1.92.31، اُظبصع ثز٘لٍظٙ اُظٍٜغ اُشغٌق عهْ 12.90اُوبٕٗٞ عهْ  - 

  .887ص.  1992ٌٍُٞٞػ  15
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  امفلرت امثامثة : امسبب     

دارت بامخدخل كرار ما".  واتخاذ ًلعد بسبب املرار: "الحالة املاهوهَة بأو امواكؼَة امتي تحدج، فذوحي ملاإ

لى ظدار  فِيي الحالة امتي ثًضأأ وثدفع امسوعة المخخعة اإ ومن بأمثلة الحالة املاهوهَة حدوج صـور في   املرار.اإ

لى مٌعب وظَفي مؼين ًدفع الإدارت داري اإ ظدار كرار اإ 20بخؼَين امضخط المس خوفي مشروط اموظَفة اإ
ومن  .

ظدار لى اإ داري بلمع ثلك  بأمثلة الحالة امواكؼَة حدوج اضعراباث بأو مظاُراث ثدفع الإدارت اإ كرار اإ

المظاُراث باملوت
21

. 

لى ذن ُو امؼيصر الخارجي الدافع اإ مُست موزمة دائما  ثدخل امسوعة المخخعة. مكن الإدارت فامسبب اإ

نما حتمخع في ذلك )سواء بامخدخل بأو ػدم  بسوعة ثلدٍرًة بامخدخل لتخاذ املرار بمجرد ظِور امسبب، واإ

ل في الحالث دارت باتخاذ كرار ما غيدما ثخوفر الإ  املاهون الخاظة امتي ًوزم فيها امخدخل بأو ثأأحِل امخدخل(، اإ

  .بأس باة مؼَية كهيح رخعة لمن ًخوفر ػلى شروط مٌحِا

ل الإدارت واملاػدت بأن ذا ظوب منها ذلك املضاء مُست موزمة بذهر بأس باة كراراتها اإ غيد امعؼن فيها.  اإ

َأأتها والمؤسساث امؼمومِة ؿير بأن داراث الدولة والداػاث امترابَة وُ هيها بدس َير مرفق والمعالح امتي اإ  غِد اإ

0220ًومَوز  02بخاريخ  21.22: عمومي بأظبحت بؼد ظدور املاهون رقم 
22

موزمة بخؼوَل كراراتها الإدارًة  

امـير فائدت المؼيَين وذلك تحت ظائلة ػدم امشرغَة. ففي ُذٍ الحالث حكون  امفردًة امسوبَة امعادرت

لى امواكؼَة ث غن الأس باة املاهوهَة بأوموزمة بالإفعاخ نخابة في ظوب املرارا الإدارت اتخاذُا  الداغَة اإ

زباث مشروغَتها   .لإ

 

                                                           
20

 .428ص. غجغ ؿبثن ، ٌٍِٓخ اُظغٝر: ٓ - 
21

 ٗلؾ أُغجغ، ٗلؾ اُظلذخ. - 
22

 5029، ج.ع ػضص 2002ٌٍُٞٞػ  23 ثزبعٌز 20.02.1 اُظبصع ثز٘لٍظٙ اُظٍٜغ اُشغٌق عهْ  03.01اُوبٕٗٞ عهْ - 

ثشإٔ إُؼاّ الإصاعاد اُؼٍٔٞٓخ ٝاُجٔبػبد أُذٍِخ ٝأُؤؿـبد اُؼٍٔٞٓخ ثزؼٍَِ  2282ص. ، 12/08/2002  ثزبعٌز

 الإصاعٌخ. هغاعارٜب
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  امفلرت امرابؼة : المحل    

لعد بالمحل الأثر املاهوني المباشر الذي ًترثب ػلى ظدور املرار الإداري. الذي يحدزَ في  امخـَير بأي وً

مـاء مََ. .المرنز املاهوني بالإوضاء بأو امخؼدًل بأو الإ س ياد اموظَفة اإ واملرار  فاملرار امعادر بخؼَين موظف محله اإ

لى رثبة بأو درخة بأػلى. واملرار امعادر بؼزل موظف محله كعع ػلاكذَ  امعادر بتركِة موظف محله هلله اإ

 بالإدارت.

ضترط في المحل    شروط مؼَيةوٌ
23

: 

 ما( وظَفة مؼروف فيؿير  بأن ٍكون مذؼَيا بأو كابلا نوخؼَين )فلا يجوز مثلا ثؼَين شخط.  

 في  خامَة بأو ؿير مدرخة بأن ٍكون ممكٌا )فلا يجوز مثلا ثؼَين شخط في وظَفة ؿير

  .الميزاهَة(

 .)بأن ٍكون خائزا كاهونا )فلا يجوز مثلا اتخاذ كرار بجلد موظف ارحكب خعأأ 

ؼخبر املرار الذي مخامفة املاهون.  ٍكون محله مخامفا نولاهون )بمفِومَ امواسع( باظلا ومضوبا بؼَب وً

مدى معابلة محل ومضمون  امخحلق من وركابة املضاء فيما ًخؼوق بهذا امؼَب هي ركابة موضوغَة جس تهدف

ذا كاهت اميعوص املاهوهَة  معابلذَ له، ػدم الإداري لأحكام املاهون بأو املرار ذن ًخؼوق بامبحر فيما اإ فالأمر اإ

 جسمح لمخخذ املرار باتخاذٍ
24

.  

 

 

 

                                                           
23

 .229ص.  غجغ ؿبثن : ٓ أدٔض ؿٍٜ٘جً - 
24

  .111ص.  ّ ؽ« ٓذبضغاد كً اُوضبء الإصاعي»أجؼٕٞ: عاجغ ثزلظٍَ: أدٔض  - 
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  لخامسة : امـاًةامفلرت ا   

لعد بامـاًة ظدار بأي كرار َالذي ٌس تهدف امِدف وً داري هدِجة  معدر املرار الإداري. فوراء اإ اإ

لى تحلِلِا. والأظل بأن الإدارت غيدما ثفعح غن نها ٌسؼى معدر املرار اإ رادتها فاإ لى  اإ ثفؼل ذلك ُادفة اإ

ظدار املرارالذي يحدد  ُذٍ الأخيرت هي الإظار تحلِق المعوحة امؼامة لأن   .امـاًة من اإ

رسم ومكون حدود المعوحة امؼامة فضفاضة وؿير محددت المؼالم، فكثيرا ما ًخدخل المشرع دارت  وٍ ملاإ

ذا ومو كان من بأخل ُدفا مخععا ل يجوز مِا بأن تحَد غن تحلِلَ حتى ما ًؼرف بلاػدت  المعوحة امؼامة، وُ

 تحلِق مكاسب مامَة( مثلا بأن جس تهدف بلراراتهاالإداري  تخعَط الأُداف )فلا يحق مسوعاث امضبط

ل اغخبر املرار الإداري   .في اس خؼلٌل امسوعة مضوبا بؼَب الانحراف واإ

ؿلاق ملِيى لأهَ لم كويم الخمُساث املاضي باإ حدى فلد بأمـت محكوة اميلغ كرار ػامل اإ  ٌس تهدف اإ

نما كان امـرض وامـاًة مٌَ ُو فغ امنزاع  بأرملة ظاحب الملِيى وشرٍكَ بينؿاياث امضبط الإداري واإ
25

. 

داري ل نلٌ امؼائوَة بأو الحزبَة ول  بـرض تحلِق معالحَ امضخعَة بأو يجوز مرخل الإدارت اتخاذ كرار اإ

ة الانحراف ل بأظبحت  غن امـاًة المخععة في حالة يجوز نوسوعة الإدارً ذا حدد مِا المشرع ُدفا خاظا واإ ما اإ

  .في اس خؼلٌل امسوعة بؼَب الانحراف تمضوبة بؼدم امشرغَة ووشم كراراتها

ل ول داغي نوخذنير بأن غَب الانحراف في اس خؼلٌل امسوعة ًؼخبر غَبا احذَاظَا ل ًتم ثارثَ اإ في  اإ

زباتها حالة اهؼدام امؼَوة الأخرى وذلك لكتراهَ بًِة رخل الإدارت وبواغثَ امتي   .ًعؼب اندضافِا واإ

                                                           
25

 282 هغاع ٓذٌٔخ اُ٘وض كً هضٍخ ػجض أُبُي اُـٞؿً )ؿجوذ الإشبعح إٍُٚ(.عاجغ أٌضب هغاع ٓذٌٔخ اُ٘وض ػضص - 

ؽ 3-97-31 كً هضٍخ ٍُِى ث٘ذ محمد ثٖ ؿٞصح ٝدٌْ أُذٌٔخ الإصاعٌخ ثٌٔ٘بؽ ػضص 1974ٌٍٞٗٞ  17ثزبعٌز  اُظبصع

يناير  22 الإسماعيلية، منشور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد ضد عاملثٞهطبٕ كبطٔخ  1997ٌٍٞٗٞ  12ثزبعٌز  اُظبصع

 .848ص. 8221مارس  -
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 امثامر: بأهواع املراراث الإدارًة المعوب

ة وبامرغم من   ة امؼامة نولراراث الإدارً ظار اميظرً بأهم ثلس يماث املراراث  فاإن ِاوثيوغ  ُاثؼددفي اإ

حلٌمِا في امخعيَفاث امخامَة : ة يمكن اإ املراراث امصريحة و املراراث امضميَة ) امفلرت الأولى ( ،  الإدارً

ة لإيجابَة ) امفلرت امثاهَة ( ،املراراث امسوبَة و املراراث ا ة  امخيظيمَة املراراث الإدارً واملراراث الإدارً

  .(امفلرت امثامثة) امفردًة

 امفلرت الأولى : املراراث امصريحة و املراراث امضميَة

ة دون بأن  املراراث امصريحة رادت امسوعة الإدارً هي املراراث امتي ثعدر وهي ثؼبر بوضوخ غن اإ

ل بأن ُياك ظركا بأخرى يمكن  دارت من خلال امكذابة اإ خحلق ُذا الإفعاخ امصريح ملاإ ًعامِا بأدنى صم ، وً

ًة بأن تحلق ُذا الإفعاخ من خلال امكلام امضفاهي وحتى من خلال الإصارت . وفي ُذا كضت المحكوة الإدار 

بأأن : '' املرار امضفوي الذي يحدج بأثرا في المرانز املاهوني نوعاغن  01-2-1996بمكٌاس في حكوِا بخاريخ 

مـاء ''  داريا كابلا نوعؼن بالإ 26ًؼخبر كرارا اإ
. 

. فرادفِيي كراراث ثًذج غن سكوث الإدارت لمدت مؼَية غن امرد ػلى ظوباث الأ  املراراث امضميَةبأما 

ة سكوث الإدارت  11.19وكد اغخبر المشرع في املاهون رقم  المخؼوق بخبس َط المساظر و الاحراءاث الإدارً

ًداع امعوب بمثابة موافلة ػلى ُذٍ امعوباث  62غن امرد غن ظوباث الأفراد خلال بأخل  ًوم من تاريخ اإ

ما كر  لة ، ُذا امسكوث بحسب الحالث اإ ارا بامرفغ ، وهي الحالة امـامبة وذلك بؼد بأن كان ًؼخبر ، لمدت ظوً

 ، بأو كرارا بالإيجاة ، وهي الاس خثٌائَة .

 

 

                                                           

أُذٍِخ ٝ  ُلإصاعح، ٓ٘شٞع ثبُٔجِخ أُـغثٍخ  1996.4.25ثزبعٌز  3.96.11دٌْ أُذٌٔخ الاصاعٌخ ثٌٔ٘بؽ ػضص  - 25

  . 146اُجؼء الأٍٝ ، ص  16اُزٍ٘ٔخ ، اُضٍَُ اُؼًِٔ ُلاجزٜبص اُوضبئً كً أُبصح الإصاعٌخ ، ػضص 
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 امفلرت امثاهَة : املراراث الإيجابَة و املراراث امسوبَة : 

الإيجابَة هي املراراث امتي حكون في معوحة المخاظب بها نخلك امتي تميح امذَازا مؼَيا بأو  املراراث

ثؼعي حلا بأو حرخِعا. بأما املراراث امسوبَة فِيي ػلى خلاف الأولى ثخضمن امتزاما ػلى ػاثق المخاظب بها . 

خفادت من امذَاز بأو حرخِط بأو ػلى نحو املرار المخضمن مضرًبة ما بأو املرار الذي يحرم بأحد الأفراد من الاس  

 املرار المخضمن لإهراٍ ما.

يمَة و املراراث الادارًة امفردًة :   امفلرت امثامثة : املراراث الإدارًة امخيظ

ة بأهم تمَيز ػلى الإظلاق     ًؼخبر اهتمَيز بين ُذٍن اميوػين من املراراث الإدارً

يمَة       :  بأول: املراراث الإدارًة امخيظ

عوق  انووائح بأو المراس يم بأو املراراث امؼامة. وهي املراراث امتي ثخضمن كواػد ػامة  ػويها بأًضاوً

فيها شروط ثعبَلِا، وهي ل  ومجردت وحكون كابلة نوخعبَق ػلى جمَع الأفراد وجمَع الحالث امتي ثخوفر

واحدت جس تهلك باس خؼلٌمِا مرت
27

ثيعبق ػلى بأصخاص كواػد ػامة وموضوغَة،  . فِيي كراراث جض تمل ػلى

.ؿير مؼَيين بأأوظافِم ول بذواتهم
28

  

كرارا ثيظيمَا لأهَ ل  فالمرسوم الذي يحدد اخذعاظاث ومسؤومَاث مدٍر بالإدارت المرنزًة مثلا ًؼخبر

نما ػلى كل المدراء الذٍن سُذؼاكبون ٌسري ػلى المدٍر الحالي وثأأتي املراراث  .ػلى ُذا الميعب فلط واإ

امدشرًع امؼادي، ومن ثم ًخؼين بأل حكون  في مرثبة بأدنى من - ظار ثدرح املواػد املاهوهَةاإ  في -امخيظيمَة 

لى: مراس يم ثيفِذًة، ومراس يم  .مخامفة له ضَة،  وثيلسم املراراث امخيظيمَة بأو المراس يم بعفة ػامة اإ ثفوً

  .مس خللة، ومراس يم امضرورت ومراس يم

                                                           
27

 .230ص.  غجغ ؿبثن ،ٓ :أدٔض ؿٍٜ٘جً - 
28

، ٓوبٍ ٓ٘شٞع ثبُٔجِخ أُـغثٍخ ُلإصاعح أُذٍِخ « الإطبع اُوبًٗٞٗ ٝاُلوًٜ ُِوٞاٍٖٗ اُز٘ظٍٍٔخ: »  ٓظطلى هِٞف - 

  .11 .ص 2002صج٘جغ  -، ٗٞكٔجغ47 ػضص ٝاُزٍ٘ٔخ،
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ا الحكومة مخيفِذ املواهين عملا بامفعل وهي المراس يم :  المراس يم امخيفِذًة -1  من 49امتي ثعدرُ

الذي ًيط ػلى ما ًلً: "ثؼمل الحكومة تحت سوعة رئُسِا، ػلى ثيفِذ  0211الدس خور المـربي مس ية 

امبرنامج الحكومي وػلى ضلٌن ثيفِذ املواهين. والإدارت موضوػة تحت ثصرفِا، نلٌ تمارس الإشراف واموظاًة 

ترك وضع الأحكام امخفعَوَة نومراس يمػلى المؤسساث والم   .لاولث امؼمومِة". فاملاهون ًضع الأحكام امؼامة وً

ا الحكومة لإحداج:  المراس يم المس خللة -0 مـاء المرافق امؼمومِة  وهي المراس يم امتي ثعدرُ بأو ثيظيم بأو اإ

ا الحكومة نومحافظة ػلى اميظام المخخوفة بياء ػلى ما مِا من سوعة امؼام بمدمولثَ  بأو ثلك المراس يم امتي ثعدرُ

 الذي ًيط ػلى ما ًلً: "يخخط المجال 0211الدس خور المـربي مس ية  من 20ػامة ظبلا نوفعل  ثيظيمَة

فمجال املاهون محدد بضكل حصري بفعول حصرًة بأهمِا   .امتي ل ٌضموِا اخذعاص املاهون" امخيظيمي بالمواد

  .امخيظيمي والمجالث امتي ل ٌضموِا املاهون فِيي ثدخل في المجال من الدس خور، بأما باقي المواد 71 امفعل

ضَة:-2 ذن من المراس يم امخفوً غ بأو اإ ا الحكومة بخفوً امسوعة امدشرًؼَة.  وهي المراس يم امتي ثعدرُ

بلاهون بأن ًأأذن نوحكومة بأن ثخخذ في  ، يمكن نوبرلمان0211من الدس خور المـربي مس ية  70 فبملذضى امفعل

امؼمل بهذٍ  ثدابير يخخط املاهون ػادت باتخاذُا، ويجري امزمن محدود، ومـاًة مؼَية، مراس يممن  ظرف

 الأخل الذي حددٍ كاهون بأهَ يجب غرضِا ػلى امبرلمان بلعد المعادكة، غيد اىتهاء المراس يم بمجرد وشرُا. ؿير

ا ظدارُ الإذن باإ
29

.  

ا  مراس يم امضرورت: - 2  41الملذضَاث امفعل  الحكومة في ؾَبة امبرلمان ظبلاوهي المراس يم امتي ثعدرُ

 0211من الدس خور المـربي مس ية 
30

خلال امفترت امفاظلة بين دوراث  نوحكومة بأن ثعدر حِر يمكن ،

المجوسين، مراس يم كواهين، يجب غرضِا بلعد المعادكة  امتي ًؼييها الأمر في كلا امبرلمان، وباثفاق مع انوجان

ضَة ومراس يم   .الدوراث امؼادًة الموامَة ان خلالػويها من ظرف امبرلم وثؼخبر مراس يم املواهين )المراس يم امخفوً

ة كابلة دارً ل بؼد معادكة امبرلمان ػويها امضرورت( بأغلٌل اإ مـاء ول حكدسب امعفة امدشرًؼَة اإ   .نوعؼن فيها بالإ

                                                           
29

 1996ٖٓ صؿزٞع  45الفصل  المقتضيات التي كان ينص عليها وهي نفس - 
30

  .1996ٖٓ صؿزٞع 55 ًٝٛ أُوزضٍبد اُزً ًبٕ ٓ٘ظٞص ػٍِٜب كً اُلظَ - 
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نما يم في صكل دائما املراراث امخيظيمَة ل ثعدر ؿير بأن ة  ثعدر كن بأنمراس يم، واإ دارً غن سوعاث اإ

د ذلك ما هعت ػوََ  ثخوفر فيها شروظِا. ومن وجسري ػلى كل الحالث امتي ومكنها مذعفة بامؼمومِة وامخجرً

ة  بالداػاث "...يمارس رئُس مجوس الداػة ظلاحِاث امشرظة من املاهون امخيظيمي المخؼوق 122المادت  الإدارً

كراراث  افة وامسكِية امؼمومِة وسلامة المرور، وذلك غن ظرًق اتخاذاموكاًة امعحَة واميظ في مِادٍن

ػوََ بأًضا امفعل امثاني من  الأمر بأو الميع..." وما هط بأو ثيظيمَة وبواسعة كراراث فردًة حتمثل في الإذن

حدود اخذعاظاثَ امخدابير ذاث  امؼامل... ضمن المخؼوق باخذعاظاث امؼامل: "ًخخذ 1922فبراٍر  11ظِير 

  "....امعبـة امخيظيمَة

  ثاهَا: املراراث الإدارًة امفردًة     

محددٍن بأأسلٌئهم  وهي املراراث امتي تهم حالة مؼَية بأو فردا مؼَيا بذاثَ بأو لٍوػة من الأفراد

ا بخعبَلِا مرت واحدت   .وبأوظافِم، وهي حتميز بأأنها جسدٌفذ ب ثارُ

 بأمثلة املراراث امفردًة:  ومن

 .املرار امعادر غن الملك بخؼَين موظف سامي 

 .كرار مٌع مظاُرت مخلافي الإخلال باميظام امؼام 

 كرار رفغ امترخِط ببٌاء مؼين.  

من املراراث امخيظيمَة،  تحخل مرثبة بأدنى غنها هَفلٌ كاهت درخة امسوعة امتي ظدرث امفردًة واملراراث

  .نولراراث امخيظيمَة مخامفة فردًة كراراث ثعدر بأن يمكنها ل فالإدارت ومن ثم



                                                                   وسائل الإدارتمادت امًضاط الإداري: في محاضراث  –محمد الدروٌش  ذ.

 .0-1الأفواح -0202/0202امس ية الجامؼَة -( وسائل املاهوهَة )ام :الأولالمحور 

 
 18 

 

 الإدارًة المعوب امرابع: هفاذ املراراث

ة ثؼد نافذت مٌذ لحظة ظدورُا )بأي بمجرد ظيرورتها نهائَة وخاُزت  نوخيفِذ الأظل بأن املراراث الإدارً

ل من تاريخ ،( من حِر المبدبأ  نلٌ ل يجوز سريانها . بها ػومِم مكن امؼدالة ثلذضي ػدم سريانها ػلى الأفراد اإ

لى رخاء ثيفِذُا اإ ل في حالث خاظة ػلى الماضي ول اإ   .المس خلبل اإ

 الأفراد : سريان املراراث في حقامفلرت الأولى 

ةاإ  نها ل ثعبح جسري في حق ذا كاهت املراراث الإدارً ا فاإ ظدارُ في حق  نافذت الإدارت من تاريخ اإ

ل من تاريخ حدى اموسائل املاهوهَة امخامَة ػومِم الأفراد اإ   :بها باإ

 : امخبوَؽ -1

خبار المؼني بالأمر و لعد بَ اإ ظلاػَ شخعَا وً ما بدسويم ظاحب امضأأن  اإ تم اإ ػلى املرار ومضموهَ. وً

مََ بواسعة رسالة مضموهة اموظول  وسخة من املرار مع الحعول ػلى ثوكِؼَ بالس خلام، بأو رسال املرار اإ اإ

وامخبوَؽ وس َلة لإصِار املراراث   .صاملا مكل محخوياث املرار الإداري بأن ٍكون امخبوَؽ ملابل وظل. ويجب

مكاهَة وشرُا امفردًة، حتى ومو كان املاهون ًيط بأحِانا ػلى امخبوَؽ نلٌ كضت بذلك  فامًشر ل يحل محل .اإ

  .محكوة اميلغ

  :امًشر -0

تهمِم. وحرث امؼادت بأن ًتم  املراراث امتيؿير محدد من الأصخاص بعدور  هي وس َلة لإػلام ػدد

دت امرسمَة مع بأهَ مُس ُياك هط ػام و ما امًشر في الجرً ة  ًلرر ُذا المبدبأ وُ مكاهَة امًشر بأأً ٌسمح باإ

لة ماػدا ذا هط كاهون ما ػلى ظرً وامًشر وس َلة لإصِار املراراث امخيظيمَة بعفة ػامة ومن   .ذلك خلاف اإ
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ل اغخبر امًشر باظلا. وبعفة امبَاناث امخفعَوَة ًخضمن امضروري بأن  ػامة ًؼخبر لمحخوياث ثلك املراراث واإ

ثعوب املاهون بأو اس خلر  امًشر اموس َلة امعبَؼَة نوؼلم بامًس بة نولراراث امخيظيمَة بأو بامًس بة نولراراث امتي

ة امخيظيمَةامؼرف ػلى وشرُا وتهم بعفة ػامة املراراث ذاث امعابع امؼام كالمراس يم وامل   .راراث اموزارً

 امؼلم امَلِني: -2 

والملعود ُو بأن ًثبت بعرًلة ما بأن ظاحب امضأأن كد ػلم بعدور املرار وبمضموهَ بضكل ًلِني ل  

لى الإدارت امضأأن ًدع مجال نوضم كأن ًخلدم ظاحب ذٍ اموس َلة هي من .المؼيَة بخظلم نخابي من املرار اإ  وُ

بأن ًأأخذ بها املضاء الإداري المـربي، مكن ُذٍ اموس َلة ثبلى اس خثٌائَة  امفروسي كبلالإداري  ابخداع املضاء

وثعبَلا لدلك كضت امـرفة الإدارًة بمحكوة اميلغ في بأحد  .ل ًخوسع نثيرا في الأخذ بها ومن تم فاملضاء

ذا كاهت الإدارت هَ اإ زباث لم امتي ًلع ػلى ػاثلِا غبء كراراتها: " اإ كاهونا تاريخ ثبوَؽ الملرر  ثدل بما ًثبت الإ

ل بأهَ من امثابت بأن المدغي كان ، اإ مـاؤٍ و  1964بأنخوبر  00الملرر ػولٌ ًلِيَا في  ػلى ػلم بهذا المعووة اإ وُ

لى تاريخَ وفحواٍ، ومثل ُذا امؼلم امَلِني ًلوم  اهتمَِدي ضد امَوم الذي كدم فَِ ثظومَ الملرر المذهور مضيرا اإ

.ملام امخبوَؽ"
31

  

 الماضي : ػدم سريان املراراث ػلىت امثاهَة امفلر 

امفترت  املاػدت املاهوهَة امؼامة هي ػدم رحؼَة املواهين واملراراث بعفة ػامة بأي ػدم سريانها ػلى

امؼامة نولاهون من ابخداع املضاء كبل بأن ًتم  من المبادئ املاػدت مبدبأ  امسابلة مخاريخ ظدورُا. وثؼخبر ُذٍ

 حكرٌسِا في امدشرًع
32

. 

لى تحلِق لٍوػة من الأُداف   :وكاػدت ػدم رحؼَة املراراث تهدف اإ

 .حلًٌة الحلوق المكدس بة 

                                                           
31

ٓ٘شٞع كً ٓجٔٞػخ  ، ثٞاعي ؿؼٍض ٍٕٓٔٞ ضض ٝػٌغ اُضاسٍِخ،1970ٓبي  8 ثزبعٌز 23 ػضصقرار محكمة النقض  - 

  .74ص.  1970ٓبعؽ  17ٝٓجِخ هضبء أُجِؾ الأػِى ػضص   235، ص. 70-66اُـغكخ الإصاعٌخ  هغاعاد
32

 .: "ٍُؾ ُِوبٕٗٞ أثغ عجؼً"2011كطجوب ُِلوغح الأسٍغح ٖٓ اُلظَ اُـبصؽ ٖٓ صؿزٞع  - 
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 فراد. الحفاظ ػلى   المرانز املاهوهَة ملأ

 ػلى اس خلرار الحلوق والمؼاملاث. امثلة والاظمئيان 

نما حرد ػويها لٍوػة من   ذٍ املاػدت مُست معولة واإ امفلَ واملضاء اثفاق  بأظبحت محل الاس خثٌاءاثوُ

  :وهي

دارت اتخاذ بأهواع مؼَية من املراراث حالة وحود هط كاهوني صريح -1 ة بعفة رحؼَة.  يجيز ملاإ الإدارً

ظدار دس خوري صريح يحرم مكن من امعؼب ثعور ُذٍ الحالة في المـرة مع وحود هط كواهين بأأثر  اإ

 ظالح الأفراد المؼيَين بها من ذلك رحؼي، مكنها كاهت كلِا في رحؼي، ومع ذلك ظدرث كراراث ظبلت بأأثر

  :مثلا

 ًياٍر والذي ظبق بأأثر رحؼي ابخداء من 1977 املرار بامزيادت في مٌح امعوبة في فبراٍر.  

 املراراث المخؼولة بامزيادت في رواثب الموظفين امتي جسري بأأثر سابق.  

داريكضائي  حالة ظدور حكن -0 مـاء كرار اإ دارت  باإ مخيفِذ  ثخخذ كرارا بأنمؼين، حِر يجوز ملاإ

  .ملذضَاث الحكن املضائي بخعحَح الأوضاع المؼَبة

مـاء كافة ال ثار امتي حرثبت ػوََحالة سحب املرار الإداري -2 لى اإ في الماضي  ، حِر ًؤدي الأمر اإ

  .ػوََ حلوق مکدس بة نوـير( )بشرط بأل حكون كد حرثبت

ذا لم ًخخذ كبل بداًةل مواسم مؼَيةاملراراث امعادرت مخيظيم بؼغ الأمور خلا حالة -2  الموسم بأي  . فاإ

لى تاريخ بداًة الموسم كرار، يجوز اتخاذٍ خلال الموسم شرًعة بأن جسري ب ثارٍ   .اإ
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رخاء ب ثار املراراث اإلى المس خلبلامفلرت امثامثة  : اإ

ل ذا دغت الأظل بأن الإدارت ل ثعدر كراراتها اإ لى ذلك، ومن اإ لى ثأأخير  ثم ل يمكن امضرورت اإ ا اإ ب ثارُ

ا تاريخ صِارُ لى ؿير بأهَ بعفة اس خثٌائَة، كد ثخخذ .لحق معدورُا واإ ا اإ  الإدارت بؼغ املراراث وحرحئ ب ثارُ

  .امفردًة امخيظيمَة واملراراث املراراث المس خلبل، ومع ذلك ًلذضي الأمر اهتمَيز بين

 في حالة املراراث امخيظيمَة:  -1

رخاء ب ثار ُذٍ املراراث  دارت اإ لى تاريخ يجوز ملاإ ل مرانز هظامِة  اإ لحق تحددٍ مادامت ل ثترثب غنها اإ

ا في مـاؤُ بأي وكت ول ثًذج غنها حلوق مکدس بة يمكن الاحذجاح بها. نلٌ بأن ُذٍ  ػامة يمكن ثؼدًوِا واإ

  .اص بأزياء ظدورُااغخداء ػلى امسوعة امتي س خخوف ظاحب الاخذع غنها بأي ل ًترثب املراراث

 في حالة املراراث امفردًة:  -0

رخاء ب ثار بؼغ  الخلاف بـغ اميظر غن  امفلِيي واملضائي بهذا الخعوص، يمكن املول بأن من صأأن اإ

املرار( مكن مع ذلك اػترف  ُذٍ املراراث الاغخداء ػلى سوعة الخوف )حالة ثـَير الجِة امتي اتخذث

ةامفروسي خاظة،  الاحتهاد املضائي، ذا كاهت ثلذضََ ضرورت اس تمرارً  بهذٍ الإمكاهَة في حالث اس خثٌائَة اإ

مـاء كراراث امخؼَين امتي ظدرث كبل وشر المرسوم  المرفق حتى ل ٍكون ذلك وس َلة نومحابات. فلد رفغ اإ

رخاء ب ثار املرار حتى بأدائَ  الذي بأوضأأ اموظائف وبؼد ظدورٍ، وبالملابل سلم بعحة ثؼَين مهيدس مع اإ

مكاهَة ثؼَين مسؤول خدًد سُذولى مٌعبَالخد ة، نلٌ بأكر باإ حالة المسؤول املديم ػلى  مة امؼسكرً بؼد اإ

  .المؼاش
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  المعوب الخامس: نهاًة املراراث الإدارًة

ياك وس َوخين لإنهاء ب ثار ا. وُ ة زوامِا ووضع حد ل ثارُ ة  ًلعد بنهاًة املراراث الإدارً املراراث الإدارً

لٌ:  مـاء و امسحبوُ   .الإ

 الإدارًة سحب املراراث :امفلرت الأولى 

غرف الأس خاذ محمد سويمان امعلٌوي
33

ػدام املرار ومحو ب ثارٍ بامًس بة   سحب املرار الإداري بأأهَ: "اإ

بعال مفؼول املرار بأأثر رحؼي،  نلٌ غرفَ ب خرون بأأهَ«. نولٌضي والمس خلبل، بحَر ًعبح كأن لم ًولد كط اإ

 .معدرٍ بأو من ًؼووٍ رئاس َا"كلَا بأو حزئَا من ظرف 
34

 

  .املراراث امخيظيمَة واملراراث امفردًة :ويميز في ُذا الإظار بين هوػين من املراراث

 : املراراث امخيظيمَة  -1

ة امخيظيمَة هظرا لما ثدسم بَ من عمومِة وموضوغَة من المسلم بَ بأن ل جس خعَع في حد  الأغلٌل الإدارً

لى كراراثذاتها بأن ثًضئ حلوكا مكدس بة  ًلذضي اهتمَيز بين  مخعبَلِا. وػوََ فالأمر فردًة لذلك فِيي تحخاح اإ

  :حامخين

ذا لم ثعبقالحالة الأولى- فردًة، في  مخعبَلِا كراراث امخيظيمَة ثعبَلا فرديا، بأي لم ثعدر املراراث : اإ

  .حلوق مكدس بة وكت لأنها لم ثترثب غنها بأي ُذٍ الحالة يجوز سحبها في

المخخعة سحب مرسوم  يجوز نوسوعة الإدارًة»محكوة اميلغ )المجوس الأػلى سابلا( بأأهَ فلد كضت 

لى وذلك مادام لم ًعدر ثعبَلا له كراراث فردًة  بأكدمِتهم مٌح ظائفة من الموظفين زيادت في ثيظيمي يهدف اإ

فادت المؼيَين بالأمر من مفؼول المرسوم الذي لم ًًضأأ بذاثَ حلا مكدس با بأخل من «اإ
35

. 

                                                           
33

 . 657ص.  1976اُ٘ظغٌخ اُؼبٓخ ُِوغاعاد الإصاعٌخ: صعاؿخ ٓوبعٗخ ، اُطجؼخ اُغاثؼخ »محمد ؿٍِٔبٕ اُطٔبٝي:  - 
34

اُوبٕٗٞ الإصاعي  ٓـبٛٔخ كً صعاؿخ ٗظغٌخ اُـذت كً«: ؿذت اُوغاعاد الإصاعٌخ» أدٔض اُجٞسبعي كً ٓوبُٚ  - 

 .82-31ص.  5/1986اُشؤٕٝ الإصاعٌخ، ػضص  ٓ٘شٞع ثٔجِخ أُـغثً،
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اموحِد  امشرط بأزولي بأن وفي ثؼوَلَ ػلى كرار محكوة اميلغ المذهور، اغخبر الأس خاذ مكس يم

ُذا الأخير لم ًًضأأ  بأن ٍكون  المفروض ثوفرٍ في الملرر امخيظيمي المؼتزم سحبَ من ظرف امسوعة المخخعة ُو

المخخذت س يدا نوملرر  ل يهم امبحر غن امؼلة حلا مكدس با معالح المؼني بالأمر "ومتى تحلق ُذا امشرط

ل كان الملرر المسحوة سويما بأو ل بأظبح نهائَا مؼدم ثوحَِ ظؼن ضدٍ في ال خال  امساحب وُ مؼَبا وُ

بأم لزال كابلا نوعؼن مؼدم اهصرام بأخله" املاهوهَة
36

 . 

ذا ظبلتالحالة امثاهَة: - ُذٍ في  فردًة، مخعبَلِا كراراث بأي ظدرث املراراث امخيظيمَة ثعبَلا فرديا، اإ

ل خلال مدت محددت الحالة ل يمكن سحبها مـاء، وفي حالة وهي اإ رفؼِا كبل اميعق  المدت المخععة مرفع دغوى الإ

بالحكن
37

.  

 : وهي ػلى هوػيناملراراث امفردًة:  -0  

 : بين حامخين املراراث امفردًة امتي ثًضئ حلوكا وفيها نميز -0-1

  ما بأن حكون ُذٍ املراراث مشروػة فلا فراد كد ولدث حلوكا لأنها حكون يمكن سحبهااإ .ملأ
38

  

 ما بأن حكون ؿير مشروػة فِجوز سحبها مكن خلال الأخل لى حين اإ مـاء بأو اإ امفعل فيها  المحدد نوعؼن بالإ

ذا كان كد رفع امعؼن فؼلا.   اإ

ة بمكٌاس فلد كضت المحكوة الإدارً
39

داري لخركَ مبدبأ الحلوق المكدس بة، مؼخبرت بأن سحب   مـاء كرار اإ باإ

ذا بوشر بأزياء بأخل س خين ًوما  ل اإ املرار الإداري ؿير المشروع الذي ولد حلوكا مكدس بة ل ٍكون صحَحا اإ

لى درخة الاهؼدام، بأو ًتم ظدورٍ هدِجة من ، ما لم ًيحدر بَ غَب ػدم المشروغَة اإ ظدارٍ ؾش بأو ثدمُس  اإ

                                                                                                                                                                                     
35

ٓ٘شٞع ثٔجِخ هضبء أُجِؾ الأػِى، الإطضاع  ،04/11/1966ثزبعٌز  44هغاع اُـغكخ الإصاعٌخ ثٔذٌٔخ اُ٘وض ػضص  - 

  .89ٓغ رؼٍِن ػٍِٚ ٖٓ طغف الأؿزبط ٌٓـٍْ أػٝلاي ث٘لؾ أُجِخ ص.  86 ، ص،1/1968، اُؼضص 2000صج٘جغ  اُغهًٔ
36

  .90ٍُٚ ؿبثوب ص. الأؿزبط ٌٓـٍْ أػٝلاي كً رؼٍِوٚ أُشبع إ  - 
37

  .أدٔض اُجٞسبعي: ٗلؾ أُغجغ اُـبثن - 
38

  .02/03/1969اُظبصع ثزبعٌز  63 هغاع اُـغكخ الإصاعٌخ ثٔذٌٔخ اُ٘وض ػضص - 
39

اُشٌٞز محمد ٖٝٓ ٓؼٚ ضض أُجِؾ  13/4/2000ؽ ثزبعٌز 3-2000-33 ػضص دٌْ أُذٌٔخ الإصاعٌخ ثٌٔ٘بؽ - 

  .227ص.  2001 ؿشذ-ٓبي 39-38أُـغثٍخ ُلإصاعح أُذٍِخ ٝاُزٍ٘ٔخ، ػضص ٓؼٝج ُشٍ٘لغح، ٓ٘شٞع ثبُٔجِخ  اُجِضي



                                                                   وسائل الإدارتمادت امًضاط الإداري: في محاضراث  –محمد الدروٌش  ذ.

 .0-1الأفواح -0202/0202امس ية الجامؼَة -( وسائل املاهوهَة )ام :الأولالمحور 

 
 24 

داري بؼد اهصرام  .ل المس خفِدمن كب ة بامرباط بأأن سحب كرار اإ بأخل  وفي هفس الاتجاٍ كضت المحكوة الإدارً

ة، مـاء وظيرورثَ محعيا، يجؼله مخامفا مضوابط سحب املراراث الإدارً وفَِ مساس بالحلوق  امعؼن بالإ

 .املاهوهَة المكدس بة وباس خلرار المرانز
40

 

ن كان امبؼغ بأي يجوز سحبها فيحلوكا  ثًضئامفردًة امتي ل  املراراث -0-0 ًلول بؼدم  وكت، واإ

مكاهَة سحب بؼضِا مٌؼا نومحسوبَة وحفاظا ػلى كواػد الاخذعاص ومن بأمثلة  امخأأدًب مثلا(. )كراراث اإ

  :املراراث امفردًة امتي ل ثًضئ حلوكا هذهر

 غن ؾش بأو ثدمُس من المؼني بالأمر. امعادرت املراراث 

 بؼَب ػدم امشرغَة الجس يم. الميؼدمة بأي المضوبة املراراث 

 ما( ػلى رخعة املراراث امسوبَة امتي بموحبها حرفغ الإدارت ظوبا مؼَيا )هرفغ ظوب الحعول. 

 .الملرراث اموكذَة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
40

محمد اُشغٌلً ضض أُ٘ضٝة اُـبًٓ ُوضٓبء  2004صج٘جغ  30ثزبعٌز  1530دٌْ أُذٌٔخ الإصاعٌخ ثبُغثبط ػضص  - 

  . 970ص.  9772أكتوبر  -، شتنبر 07للإدارة المحلية والتنمية، عدد  ٓ٘شٞع ثبُٔجِخ أُـغثٍخ أُوبٍٖٝٓ.
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مـاء املراراث الإدارًةامفلرت امثاهَة        : اإ

مـاء املرار الإداري  نهاء مفؼوله بامًس بة  الملعود باإ في  ويميز  .الماضي حرك ب ثارٍ في نومس خلبل فلط معاإ

 . امفردًة امخيظيمَة و :ُذا الإظار بأًضا بين هوػين من املراراث

ا :املراراث امخيظيمَة -1 مـاؤُ ؿير مشروػة لأنها  بأو بـغ اميظر غن هونها مشروػة يجوز في بأي وكت اإ

ة حلوق مكدس بة كواػد ػامة ثخضمن   .ول ًترثب غنها بأً

 : بين حامخين وفيها نميزاملراراث امفردًة: -0

 ا مـاؤُ ما بأن حكون مشروػة فلا يجوز اإ  المؼاملاث والأوضاع احتراما لمبدبأ الحلوق المكدس بة واس خلرار اإ

  .املاهوهَة

 مـاء ا مكن داخل الأخل المحدد نوعؼن بالإ مـاؤُ ما بأن حكون ؿير مشروػة فِجوز اإ   .اإ

مـاء بأو امسحب يمكن بأن يهم وخدٍر ٍكون  يمكن بأن نلٌ بأأكهله املرار الإداري بالإصارت في الأخير بأن الإ

مـاء  بأن املراراث الإداري في حالة كابوَخَ نوخجزئة. نلٌ املرار حزئَا، يهم حزءا من ة ثلبل امعؼن بالإ الإدارً

بأن حكون فردًة بأو ثيظيمَة، ومن ثم ل المخخعة، ٌس خوي في ذلك  بسبب تجاوز امسوعة بأمام الجِاث املضائَة

و ما عمل الدس خور الجدًد ػلى حكرٌسَ في  يمكن تحعين بأي كرار مـاء وُ داري من ركابة كضاء الإ اإ

ثيظيمَا بأو  المجال الإداري، سواء كان في كرار اتخذ كل " :ًلً ما ػلى باميط 114من امفعل  امثاهَة امفلرت

ة المخخعة. فَِ بأمام امَِئة فرديا، يمكن امعؼن   املضائَة الإدارً


